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Introduccion

El sistemma actual de Evaluacion de Desempeno en México se ha ido
transformando a lo largo de varias décadas de acuerdo con diferentes
esquemas presupuestarios; para operacionalizar este enfoque se tiene
todo un marco legal que se desprende de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; la cual, en su articulo 134, expone que:

Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, se administrardn con eficiencia, eficacia, economiaq,
transparencia y honradez; para cumplir con los objetivos a los que estdn
predestinados”. (DOF 29-01-2016).

Derivado de este artficulo se plantea el problema de como determinar que
se cumplan las caracteristicas de este mandato constitucional, es decir,
como y bajo qué pardmetros se miden.

Es asi como en la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF), articulo 49, se senala
que el control, evaluaciéon vy fiscalizacion del manejo de los recursos
federales serd de la siguiente manera:

V. El ejercicio de los recursos a que se refiere el presente capitulo deberd
sujetarse a la evaluacion del desempeno a que se refiere el articulo 110
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Los
resultados del ejercicio de dichos recursos deberdn ser evaluados, con
base en indicadores, a fin de verificar el cumplimiento de los objetivos a
los que se encuentran destinados los Fondos de Aportaciones Federales
conforme ala presente Ley, incluyendo, en su caso, el resultado cuando
concurran recursos de las Enfidades Federativas, Municipios ©
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México (DOF 18-07-2016).

La evaluacion de los fondos y sus resultados forma parte del Sistema de
Evaluacion del Desempeiho (SED), asi como del programa de
mejoramiento de la gestidn, mismo que a su vez, se articula
sistemdticamente con la planeaciéon y el proceso presupuestario. Ante
esto el Articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria (LFPRH) menciona:

La evaluacion del desempeno se realizard a través de la verificacion del
grado de cumplimiento de objetivos y metas, con base en indicadores
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estratégicos y de gestidon que permitan conocer los resultados de la
aplicacion de los recursos pUblicos federales” (DOF 30- 12-2015).

En el articulo 111, se concreta mas claramente el objetivo de la medicion,
y se especifica que el sistema de evaluacion del desempeno:

[...] permitird identificar la eficiencia, economia, eficacia, y la
calidad en la Administracion PUblica Federal y el impacto social del
ejercicio del gasto publico, [...] dicho sistema de evaluacion del
desempeno a que se refiere el pdrrafo anterior del presente articulo
serd obligatorio para los ejecutores de gasto, (DOF 30- 12-2015).

A este conjunto de normas se anexa la Ley General de Contabilidad
Gubernamental (LGCG), donde se senala la obligatoriedad de cumplir
con la ley para todos los niveles de gobierno, lo que da origen a la
armonizacion contable y al ente que la regula, el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC). En esta ley se menciona la integracion
de la cuenta publica en las entidades federativas, en sus fracciones lll y IV
del articulo 53 senalan que: La cuenta publica de las entidades federativas
contendrd como minimo:

lll. Informacién programdatica, de acuerdo con la clasificacion
establecida en la fraccion Il del articulo 46 de estaley, el cual indica
que, la informacion programdtica deberd tener la desagregacion
siguiente: a) Gasto por categoria programdtica; b) Programas vy
proyectos de inversion; ¢) Indicadores de resultados; y

IV. Andlisis cualitativo de los indicadores de la postura fiscal,
estableciendo su vinculo con los objetivos y prioridades definidas en
la materia, en el programa econdmico anual. (DOF 18-07-2016).

De no cumplir con la normatividad anteriormente descrita en materia de
uso y destino de los recursos, existen sanciones administrativas para los
servidores publicos, expuestas en los articulos 85 y 86 de esta mismal ley.

Por ofra parte, el CONAC en cumplimiento con la LGCG emite la NORMA
para establecer el formato para la difusion de los resultados de las
evaluaciones de los recursos federales ministrados a las entidades
federativas; en el numeral 11, refiere que para garantizar la evaluaciéon
orientada a resultados y retroalimentar el SED, los entes publicos podran
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aplicar los tipos de evaluacion determinados en el numeral Décimo Sexto
de los Lineamientos de Evaluacion de la APF, los cuales son los siguientes:

|. Evaluaciones de programas:

Evaluacion de Consistencia y Resultados
Evaluacion de Indicadores

Evaluacion de Procesos

Evaluacién de Impacto

Evaluacion Especifica

¥y vy vy

Il. Evaluaciones Estratégicas: se aplican a un programa o conjunto de
programas en torno a las estrategias, politicas e instituciones.

Conforme a los Programa Anual de Evaluacion 2021 del H. Ayuntamiento
de Paraiso, Tabasco, se realiza la Evaluacion Especifica al desempeno del
programa presupuestario “E46 Salvaguarda de la integridad fisica y
patrimonial de los habitantes” del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y del Distrito Federal (FORTAMUN) del
ejercicio fiscal 2020.

Objetivo General

Determinar el desempeno del programa de seguridad publica que operd
con recursos del FORTAMUN durante el gjercicio fiscal 2020.

Objetivos Especificos

1. Reportar los resultados y productos del programa evaluado durante el
ejercicio fiscal 2020 mediante el andlisis de los indicadores de resultados,
de los indicadores de servicios y gestion, asi como de los hallazgos
relevantes derivados de las evaluaciones externas y otros documentos
del programa.

2. Analizar el avance de las metas de los indicadores de la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) en 2020, respecto de anos anteriores
y el avance en relacion con las metas establecidas.

3. Identificar los principales aspectos susceptibles de mejora de los
programas derivados de las evaluaciones externas.

4. Analizar la evoluciéon de la cobertura y el presupuesto del programa.

5. Identificar las fortalezas, los retos y las recomendaciones del programa.



6. Contar con una Evaluacion Integral del Desempeno de los temas de
politica publica valorados en la EED, con una Ficha Narrativa y una Ficha
de Monitoreo y Evaluaciéon por programa que valore de manera breve
su desempeno en distintas areas.

Metodologia

Para realizar la evaluacion especifica al desempeno del programa
presupuestario “E46 Salva guarda de la integridad fisica y patrimonial de
los habitantes” del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y del Distrito Federal (FORTAMUN) , se considerard lo establecido
en el numeral décimo sexto de los “Lineamientos Generales para la
Evaluaciéon de los Programas Federales de la Administracion Publica
Federal”, en el cual se detallan los tipos de evaluacidon que pueden llevarse
a cabo y entre los cuales se encuentra el tipo “Evaluacion especifica”
definida en el apartado “I” inciso “e"” de dicho numeral.
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1. Antecedentes del FORTAMUN

La evaluacion del ejercicio fiscal de un fondo debe partir desde la
compresion histérica del proceso que llevd al surgimiento de éste y de
coémo se ha reglamentado el uso de sus recursos. A contfinuacion, se
presenta un breve recuento del proceso que llevd a la creacion del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN).

Antecedentes del Ramo 33

Antes de los anos 1900 los gobiernos municipales no recibian recursos de la
federacion para aplicarlos en obras y acciones sociales bajo la modalidad
de transferencias condicionadas, SUS finanzas dependian
fundamentalmente de las participaciones fiscales, ya que sus ingresos
propios eran sumamente reducidos.

En 1922, con la creacion del sistema de participaciones, las convenciones
nacionales fiscales (1925, 1933 y 1947) y las modificaciones a la Ley de
Coordinacion Fiscal (LCF) (1948 y 1953) y hasta finales de los setenta, el
sistema de coordinaciéon fue evolucionando lentamente.

En el proceso, un punto de inflexion fue la LCF de 1980, la cual intfrodujo,
entre otras, dos modificaciones importantes que contribuyeron a resolver
sendos problemas, al considerar que:

» Cierta cantidad de las participaciones deberian distribuirse no sélo
en funcion de donde se genera la recaudacion, sino dependiendo
del grado de desarrollo regional.

» La colaboracion administrativa de los Estados con la Federacion
deberia hacerse mediante convenios (Barcenas J. y Monroy Luna,
2003: 1).

La LCF de 1980, al orientar las participaciones en funcion del desarrollo
social, entronca con la exigencia gubernamental hacia la busqueda de
estrategias que contribuyan al gjercicio efectivo de los derechos sociales.

Entre 1990 y 1997, los municipios del pais recibieron recursos de la
federacion para el financiamiento de infraestructura social y servicios
bdsicos para la poblacidbn en pobreza extrema. Los mecanismos
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programaticos utilizados para realizar esas fransferencias tuvieron un
espiritu compensatorio, a saber: de 1990 a 1994, Fondos Municipales de
Solidaridad; de 1994 a 1995, Fondo de Solidaridad Municipal; y de 1996 a
1997, Fondo de Desarrollo Social Municipal'.

En diciembre de 1997, el Congreso de la Unidon -mediante un decreto-
incorpord el Capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF),
denominado “De los Fondos de Aportaciones Federales” (Ramo 33) los
articulos del 25 al 42, que dieron origen al “Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal” (FORTAMUN). Desde ese momento, el FORTAMUN ha
representado para los municipios del pais una de las fuentes de
financiamiento fundamentales para la atencidn de las principales
demandas de la poblacion.

A partir de estos cambios, los municipios contaron con mayor
disponibilidad de recursos para atender las necesidades en los usos vy
destinos senalados para cada uno, adquiriendo a su vez obligaciones en
materia de planeacién, programacion, presupuestacion, ejercicio,
control, transparencia y evaluacion de los recursos, tal y como lo establece
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), la Ley
General de Contabilidad Gubernamental (LGCG), la Ley de Coordinacion
Fiscal (LCF), la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
(LFPRH) y su Reglamento (RLFPRH), asi como, la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP) vy los
Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito
Federal y de operacion de los recursos del Ramo General 33.

Siendo la Ley de Coordinacion Fiscal el principal eje rector para el gjercicio
de dichos recursos. En el articulo 36 senala que el Fondo de Aportaciones
para el FORTAMUN se determinard anualmente en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion con recursos federales, por un monto
equivalente, sélo para efectos de referencia, como sigue:

a) Con el 2.35% de la recaudaciéon federal participable a que se refiere
el articulo 2°. de esta Ley, segin estimacion que de la misma se

1 Iniciativa que reforma, deroga y adiciona diversos articulos de la Ley de Coordinacién
Fiscal, abril de 2013.
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realice en el propio presupuesto, con base en lo que al efecto
establezca la Ley de Ingresos de la Federacion para ese ejercicio.
Este Fondo se enterard mensualmente por partes iguales a los
Municipios, por conducto de los Estados, de manera agil y directa sin
mas limitaciones ni restricciones, incluyendo aquellas de cardcter
administrativo, que las correspondientes a los fines que se establecen
en el articulo 37 de este ordenamiento; y

b) Al Distrito Federal y a sus Demarcaciones Territoriales, los fondos
correspondientes les serdn entregados en la misma forma que al resto
de los Estados y Municipios, pero calculados como el 0.2123% de la
recaudacion federal participable, segun estimacion que de la misma
se redlice en el propio presupuesto, con base en lo que al efecto
establezca la Ley de Ingresos de la Federacion para ese ejercicio.

Asimismo, en su arficulo 37 establece que los recursos del Fondo deben
destinarse a la satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al
cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y
aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas
residuales, a la modernizacion de los sistemas de recaudacion locales,
mantenimiento de infraestructura, y a la atencién de las necesidades
directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.
Respecto de las aportaciones que reciban con cargo al Fondo a que se
refiere este articulo, los municipios y las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal tendrdn las mismas obligaciones a que se refiere el articulo
33, apartado B, fraccion |l, incisos a) y c), de la referida Ley de
Coordinacion Fiscal.
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2. Andlisis del programa presupuestario “E044é Salvaguarda de
la Integridad Fisica y Patrimonial de los Habitantes”

Identificacion del Programa.

Nombre del Programa: E046 Salvaguarda de la Integridad Fisica vy
Patrimonial de los Habitantes

Dependencia/Entidad/Organismo: Direccidon de Seguridad Publica del
Municipio de Paraiso, Tabasco.

Tipo de Evaluacion: Evaluacion especifica al desempeno del programa
presupuestario.

Ao de la Evaluacion: 2020

Problema o necesidad que pretende atender.

El problema o necesidad que pretende atender E046 Salvaguarda de la
Integridad Fisica y Patrimonial de los Habitantes es:

Bajar el indice delictivo y prevencion del delito

Descripcion de los objetivos del programa, asi como de los bienes y/o
servicios que ofrece.

De acuerdo al Programa Operativo Anual 2020 del Municipio de Paraiso,
Tabasco; publicado en el Periddico Oficial del Estado de Tabasco el 14-03-
2020, disponible para su consulta en:
https://tabasco.gob.mx/PeriodicoOficial/descargar/1472

El programa presupuestario E046 Salvaguarda de la Integridad Fisica y
Patrimonial de los Habitantes, es operado por la Direccidon de Seguridad
PUblica del Municipio de Praiso, Tabasco. Tiene como objetivo:

Profesionalizar a la Institucion Policial del Municipio para brindar un
mejor servicio a la ciudadania y poder prevenir actos delictivos.

Adicionalmente, en la “CEDULA_Ev_Programa presupuestario
E46_Borrador_18_ago 4 55 pm”, se presenta la descripcion de los objetivos
del programa, siendo estos los siguientes:

Sensibilizar, concientizar, orientar e informar a la poblacidn en
general, del municipio a cerca de la prevencion del delito y



conductas antisociales para proporcionar herramientas que
permitan disminuir la emision de conductas antisociales y delictivas
dentro del dmbito familiar, escolar, laboral y social son factores muy
importantes donde se genera la inseguridad personal, familiar,
comunitaria y municipal.

Justificacion de la creacion y diseno del programa

El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa E046
Salvaguarda de la Integridad Fisica y Patrimonial de los Habitantes, se
encuentra identificado en el Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021.

Este documento ademds incluye un diagndstico que describe la situacion
de seguridad publica en Paraiso, Tabasco.

EJE 1 RECTOR: DESARROLLO SOCIAL

Comencemos hablando de la calidad de vida de los Paraisenos, habremos de
detallar todos y cada uno de los elementos que la componen y entrelazan entre si.

La calidad de vida estd referida a la capacidad que tiene una familia para satisfacer
sus necesidades bdsicas, su vivienda; que le permita disfrutar de tranquilidad y
armonia en su propio espacio.

Evaluar la calidad de vida estdndar es un proceso complicado, lo que para unos es
satisfactorio para otros puede no serlo, por lo tanto, partimos con indicadores que nos
muestran las dificultades que enfrentan las personas para alcanzar una calidad de
vida bdsica; en este sentido, formulamos diagndsticos de la situacidén actual, con la
informacién disponible y -de acuerdo con los siguientes rubros:

m) Seguridad PUblica

La seguridad publica es una funcidn a cargo de la federacién, las entidades
federativas y municipios, que tiene como fin, salvaguardar la integridad y derechos
de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz; comprendiendo
la prevenciéon de los delitos, la sancidn de las infracciones administrativas, asi como,
la investigacion y la persecucidn de los delitos, y la reinsercion social del sentenciado;
en términos de esta Ley, en las respectivas competencias establecidas en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (DOF, Pdrrafo reformado 17-06-
2016).

Partiendo de la Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién sobre Seguridad
PUblica (ENVIPE) 2016 realizada por el INEGI, se estima que 33.6% de los hogares del
estado de Tabasco, tuvo al menos una victima de delito durante 2016. Que la tasa de
victimas por cada 100,000 habitantes en el Estado fue de 29,039 hombres y 24,780
mujeres.

Los delitos mds frecuentes por cada 100,000 habitantes para la poblacidén de 18 anos
y mds son: Robo o asalto en calle o transporte publico, en 2015:7,314y en 2016:11,148;
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extorcion en 2015: 5,326 y en 2016: 4,103; robo en forma distinta a las anteriores en
2015: 4,248 y en 2016: 3,568; robo en casa habitacidén en 2015: 2,806 y 2016: 3,505;
fraude en 2015: 2,818 y 2016: 2,818; amenazas verbales en 2015: 3,357 y 2016: 2017;
robo total o parcial de vehiculos en 2015: 2,517 y 2016: 2A01 Lesiones en 2015: 1,496 y
2016: 984; Otros delitos como secuestro o secuestro exprés, delitos sexuales entre otros
en 2015: 528 y 2016: 720. De los 515,001 estimados en Tabasco, la victima estuvo
presente en 55.8% de los casos, lo que representa en términos absolutos 287,419 casos
en donde la victima estuvo presente, el 20.80/0 de estos, involucro algun tipo de
agresion.

La misma encuesta permite estimar que para 2016 el costo total a consecuencia de
la inseguridad y el delito en hogares de tabasco represento .un monto de 5,545.4
millones de pesos, esto impacta en gastos en medidas preventivas como cambiar o
colar cerraduras y/o candados, cambiar puertas o ventanas, colocar rejas o bardas,
realizar acciones conjuntas con sus vecinos o incluso comprar un perro guardidn, lo
cual representa un gasto estimado para los hogares en tabasco que asciende los
2,044.9 millones de pesos, también causa pérdidas econdmicas a consecuencia de
los delitos y gastos a consecuencia de los danos ocasionados a la salud.

Esto nos lleva a obtener cifras negras, ya que se estima que en el 2016 en el estado
de Tabasco se denuncid un 1o0o/o de los delitos (en 2015 esta cifra fue de 9.9%), de
los cuales el ministerio publico inicio averiguacion previa o carpeta de investigacion
en 78.4% de los casos (en 2015 esta cifra fue de 64.3%). Del total de averiguaciones
previas iniciadas por el ministerio publico, en 49% de los casos no pasé nada o no se
continud con la investigacion. Entre las razones de las victimas para no denunciar
delitos ante las autoridades en Tabasco destacan la pérdida de tiempo con 31.5% y
no tener pruebas con un 20.8% dentro de las causas atribuibles a la autoridad,
entendiéndose por estas, miedo a que sean extorsionados, pérdida de tiempo,
tramites largos y dificiles, desconfianza en la autoridad y por actitud hostil de la
autoridad.

La Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE)
estima en Tabasco que 66.8% de la poblacion de 18 anos y mds considera la
inseguridad como el problema mds importante que aqueja hoy en dia su identidad
federativa. Coincidiendo un 93.5% que los lugares mds inseguros son los Cajeros
automdticos ubicados en la via publica.

En el municipio de Paraiso, el 6.7% de los hogares senalan que algin miembro de la
familia fue victima de un delito en el Ultimo ano, mientras que el 23.8% se enterd que
algun pariente que no vive en ese hogar también fue victima y el 15.3% seiala que
algun conocido lo fue, lo que indica que en el 6.7% de los hogares hay alguna victima
del delito. Es muy importante precisar que el porcentaje se refiere a hogares y no a
personas, es decir, que con los 3-7 habitantes promedio por vivienda en Paraiso, el
porcentaje de victimas pueden rondar entre 1% y 2% de personas. Esta ocurrencia del
delito tiene una tendencia territorial de acuerdo al rezago social, asi, en las zonas
urbanas la proporcién de viviendas con victimas del delito es de 7-5%, y en las zonas
rurales es del 6%; asi se concluye que en las zonas urbanas es en donde se concentra
el mayor niUmero de delitos.

Por nivel de pobreza de los hogares, se encuentra una menor proporcidn de
ocurrencia del delito, en el nivel de pobreza moderada con 4%, seguida por el nivel
de vulnerabilidad econdmica y vulnerabilidad social con una incidencia del 8.2% vy
8.9% respectivamente/ como se puede observar, la ocurrencia del delito se da con
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mayor intensidad en los dos limites, en donde la pobreza extrema tiene una incidencia
del 10.8% y el nivel no pobre no vulnerable con 11.3% respectivamente.

Los entornos u horarios especificos en donde la poblacién se siente mds inseguro
predominan fuera del entorno primario (casa, trabajo y escuela); al tener la
necesidad de salir de noche, la poblacion se siente mds inseguros, con un 84% seguido
de viajar por carretera con un 67%. Por el contrario, los lugares en donde se percibe
mayor seguridad son la casa con 47%, trabajo con 19% y escuela con 18%. La
percepcién de inseguridad es siempre mayor en espacios abiertos como mercados
(46.2%)1 parques (50%)1 viajar en carretera (67.5%) e incluso salir de dia con 60.9%,
cantfidad que se incrementa al salir de noche a 84.3%1 por lo que es practicamente
nula (sélo 3.2%) la gente que se siente segura al salir por las noches.

En el caso de la relacién de percepcién del delito con respecto de si cuentan con
alumbrado puUblico en su colonia, barrio y localidad se tiene que, quienes refieren que
cuentan con el servicio en la mayoria de las calles, son quienes mayormente han
percibido el delito, siendo que, el 31% senala que alguien que habita en la vivienda
ha sido victima de algun delito en el Ultimo ano; el 44% dice que un pariente que no
vive en la casa fue victima del delito; el 42% se ha enterado de algun conocido, v el
38% no ha percibido delito. Por el contrario, en donde se tiene alumbrado publico en
unas pocas calles el porcentaje de viviendas en donde no han percibido delito es de
13%, el19% refiere que alguien que habita en la vivienda ha sido victima durante el
Ultimo ano, mientras que en el 6% de las casas ha sido un pariente que no habita la
vivienda y el no/o algin conocido.

Se puede dafirmar que, la ciudadania asocia la ocurrencia del delito a un mal
desempeno de la seguridad en los tres niveles, lo que habla de un clima de
percepcidn de inseguridad uniforme en el municipio aunque la ocurrencia del delito
es mucho menory diferenciada por zona; esto conlleva a que la victima no denuncie;
estas cifras negras nos indican que el delito en cualquiera de sus manifestaciones ha
estado en constante crecimiento: 2012: 87.8%; 2013: 92.1%: 2014: 90.6%; 2015: 93.6% y
2016: 92.2%.

Fuente: Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021 del Municipio de Paraiso, Tabasco.

Asi, los diagndsticos contienen informacion que justifican tedrica y
empiricamente la existencia del programa.

Andlisis de la contribucién del programa a las metas y estrategias
nacionales

El programa “E046 Salvaguarda de la Integridad Fisica y Patrimonial de los
Habitantes” contribuye al logro de los siguientes objetivos de la planeacion
del desarrollo:

a) Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Objetivo 16: Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas
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Meta 16.1 Reducir significativamente todas las formas de violencia y las
correspondientes tasas de mortalidad en todo el mundo.

b) Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.
1. Politica y Gobierno

Cambio de paradigma en seguridad
Estrategia Nacional de Seguridad PUblica

12. Estrategias especificas. Como parte fundamental de la Estrategia
Nacional de Seguridad Publica se han desarrollado las siguientes
estrategias especificas para asuntos prioritarios y urgentes:

» Nuevo Modelo Policial.
» Prevencion del Delito
» Prevencion Especial de la Violencia y el Delito

c) Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024.

1. Seguridad, Justicia y Estado de Derecho

1.4 Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana

1.4.3.1. Fortalecer las politicas publicas en materia de equidad de género
y cultura de la legalidad con apego a la actuacion de la policia
en el desarrollo de sus funciones.

1.4.3.2. Profesionalizar permanentemente al personal, acorde al Sistema
Infegral de Desarrollo Policial, fortaleciendo sus competencias
adquiridas para brindar un mejor servicio a la sociedad.

1.4.3.3. Contribuir a garantizar el orden y la paz publica, asi como
salvaguardar la integridad fisica y patrimonial de las personas.
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d) Programa Sectorial Seguridad PUblica y Proteccion Ciudadana 2019 -
2024 Tabasco

Todos los Objetivos, Estrategias y Lineas de Accion plasmados en el
Programa Sectorial de Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana, fueron
analizados detenidamente y estan alineados a los objetivos del Plan Estatal
de Desarrollo 2019-2024, dentro del Eje Rector 1. Seguridad, Justicia y
Estado de Derecho, bajo el subsector 1.4 Seguridad Publica y Proteccion
Ciudadana, asi como también estdn alineados a los Objetivos del
Desarrollo Sostenible, mismos que a continuacion se presentan.

1.2.8.4. Establecer y consolidar, el Centro Estatal de Informacion del
Sistema de Informacion Estatal de Seguridad Publica, para
administrar y resguardar las bases de datos del Sistema Estatal,
en el Centro de Mando y Comunicaciones C4.

1.2.8.5. Establecerlos mecanismos necesarios para disminuir la cantidad
de llamadas de broma en la Linea de Emergencias 9211 vy
Denuncia Andnima Ciudadana 089.

1.2.8.6. Opftimizar la infraestructura del Centro de Mando vy
Comunicaciones de la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana para otorgar una respuesta oportuna y eficaz a la
sociedad.

1.2.8.9. Generar metodologias de inteligencia, investigacién vy
prevencion del delito, mediante la incorporacion de nuevas
bases de datos y elementos de informacidén adicionales a los
existentes, para su adecuado uso, mediante nuevas tecnologias
de informacion.

1.2.8.10. Contar con la informacioén precisa y veraz de las incidencias
delictivas y de cada situacion atendida en o que respecta a
cualquier tipo de violencia atendido por la Unidad de la Policia
Estatal con Perspectiva de Género.

1.2.8.13. Modernizar la infraestructura y equipamiento de las unidades
administrativas y operativas de la Secretaria de Seguridad vy
Proteccion Ciudadana, con la finalidad de atender las
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actividades que incrementen y mejoren el servicio a la
poblacion.

1.2.8.15. Contar con la infraestructura, equipamiento y recursos humanos
adecuados para atender la demanda de servicios de seguridad
y vigilancia en el Estado.

1.2.8.17. Consolidar en todos los municipios del Estado las Unidades de
Policia con Perspectiva de Género.

1.2.8.21. Capacitar al personal de la Policia Auxiliar, y la Bancaria,
Industrial y Comercial, sobre las actividades de Seguridad vy
vigilancia, para brindar un mejor servicio.

1.2.8.22. Coadyuvar en las estrategias de Prevencion Social de la
violencia en las empresas a las que se brinda el servicio, en
comunidades e instituciones publicas en materia de seguridad
ciudadana.

1.2.8.24. Coordinar programas y acciones con las instituciones publicas,
organismos y organizaciones de la sociedad civil, que garanticen
el ordenyla paz publica, como mecanismo de prevencion social
de la violencia y la delincuencia.

1.2.8.25. Mantener a través del Centro Estatal de Prevencion Social del
Delito y Participacion Ciudadana, colaboracidn efectiva vy
oportuna ante las instituciones publicas de los tres érdenes de
gobierno en el dmbito nacional e internacional, para coadyuvar
en la implementacién de programas de cultura de paz,
legalidad y prevencion social de la violencia y la delincuencia.

1.2.8.26. Fortalecer las capacidades institucionales de las Unidades
Municipales en Materia de Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia, para la implementacion de politicas publicas,
establecidas en acciones transversales que propicien la cultura
de legalidad, civica, de proteccion de derechos humanos y
prevencion del delito.

1.2.8.27. Implementar programas y proyectos que permitan la
participacién activa del sector publico, privado vy la sociedad
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civil para el fomento de acciones sobre cultura de legalidad,
proteccion integral de los derechos humanos con enfoque

preventivo sobre la violencia y delincuencia.

1.2.8.28. Establecer mecanismos de participacion ciudadana que
promuevan la integracion de comités de participacion social y
redes ciudadanas en materia de prevencion social de la
violencia y la delincuencia en la comunidad.

Plan Municipal de Desarrolio 2018-2021.

Objetivo

1.15 Profesionalizar a la Institucion policial del municipio para brindar
un mejor servicio a la ciudadania y poder prevenir actos
delictivos.

Estrategia

1.15.1. Gestionar las evoluciones del personal corporativo para la
obtencion de la CUIP.

Linea de accion

1.15.1.1. Homologar los sueldos y salarios a los agentes que cuenten con
su CUIP

1.15.1.2. Implementar el grupo tdctico relevante, cuyas actividades
especificas serdn la prevencidén de delitos de alto impacto.

1.15.1.3. Gestionar a través del FORTASEG, las capacitaciones al personal
de Seguridad PUblica

Indicadores

» Percepcion de Seguridad Publica.
» indice de incidencia delictiva.
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Metas

» 60% de aceptacion ciudadana.
» Disminuir el 20% de la incidencia delictiva.

Estrategia

1.15.2. Coadyuvar ala preparacion ele la corporacion policial para que
las denuncias y actos delictivos sean atendidos de una manera
eficaz.

Linea de Acciodn

1.15.2.1. Atenderlas denuncias ciudadanas y dar seguimiento al proceso
de vinculacion de actos delictivos.

1.15.2.2. Acrecentarla aceptacion del desempeno policial a través de la
eficiencia de la corporacion policial.

Indicadores

» Porcentaje de denuncia ciudadana en delitos y actos delictivos.
» indice de desempeno policial.

Metas

» Esclarecer el 60% de denuncias ciudadanas.
» 70% de aceptacion del desempeno policial.

Objetivo

1.16. Realizar acciones estratégicas para prevencion social de la
violencia y delincuencia, en el municipio.

Estrategia

1.16.1. Elaborar un sistema de vigilancia y seguridad por cuadrante,
considerando el criterio de densidad poblacional, indice
delictivo, entre otfras variables.
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1.16.2. Crear un plan municipal de acciones, con participacion de los
diferentes sectores de la sociedad.

Linea de accion
1.16.1.1. Definir los cuadrantes de vigilancia y seguridad.

1.16.2.1. Realizar foro de consulta sobre prevencion del delito con los
diferentes sectores representativos de |la sociedad.

Indicadores

» Elaboracion del mapa de cuadrantes de vigilancia y seguridad.
» Foro de consulta sobre prevencion del delito realizados.

Metas

» Crear el mapa de cuadrantes.
» Foros de consulta sobre prevencion del delito realizados.

Con la informaciéon presentada con antelacién, se puede afirmar que el
programa E046 Salvaguarda de la Integridad Fisica y Patrimonial de los
habitantes, contribuye en el cumplimiento de las metas y estrategias
nacionales, en particular con la Estrategia Nacional de Seguridad.

Andlisis de la poblacién potencial y objetivo y mecanismos de
elegibilidad.

De acuerdo con CONEVAL, la poblacion potencial es definida como la
poblacién total que presenta la necesidad y/o problema que justifica la
existencia del programa y que por lo tanto pudiera ser elegible para su
atencién; mientras que la poblacidon objetivo es la poblacién que el
programa tiene planeado o programado atender para cubrir la poblacién
potencial, y que cumple con los criterios de elegibilidad establecidos en
su normatividad; en tanto la poblacion atendida es definida como la
poblacién beneficiada por el programa en el ejercicio fiscal.

En ese sentido, al ser el programa E046 Salvaguarda de la Integridad Fisica
y Patrimonial de los Habitantes un programa de seguridad publica, para
determinar las poblaciones potencial y objetivo es necesario tomar en
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cuenta lo establecido en el arficulo 21 de la Constitucion Politica de Los
Estados Unidos Mexicanos el cual indica que:

“La seguridad publica es una funcién del Estado a cargo de Ia
Federacion, las entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son
salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de
las personas, asi como contribuir a la generacion y preservacion del
orden publico y la paz social, de conformidad con lo previsto en esta
Constitucion y las leyes en la materia. La seguridad publica
comprende la prevencion, investigacion y persecucion de los delitos,
asi como la sancién de las infracciones administrativas, en los términos
de la ley, en las respectivas competencias que esta Constitucion
senala. La actuacion de las instituciones de seguridad publica se
regird por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion.” (DOF, 14-03-2019).

Porlo tanto, al ser la seguridad una funcidn municipal, es competencia del
municipio de Paraiso, Tabasco brindar el servicio a fodos los habitantes.

En consecuencia, la poblacion potencial y objetivo del programa deben
ser el total de la poblacién del municipio, que de acuerdo con el Censo
de Poblaciéon y Vivienda 2020, es de 96 mil 741 personas.

Padrén de beneficiarios y mecanismos de atencién

Derivado de lo dispuesto por el articulo 21 noveno pdrrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que dicta:

“La seguridad publica es una funcién del Estado a cargo de la Federacion,
las enfidades federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la
vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como
contribuir a la generacion y preservacion del orden puUblico y la paz social,
de conformidad con lo previsto en esta Constitucion y las leyes en la
materia. La seguridad publica comprende Ia prevencion, investigacion y
persecucion de los delitos, asi como la sancidn de las infracciones
administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas competencias
que esta Constitucion senala. La actuacion de las instifuciones de
seguridad publica se regird por los principios de legalidad, objetividad,
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eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion™.

Por lo anterior, el padron de beneficiarios es la totalidad de la poblacion
del Municipio de Paraiso, Tabasco.
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3. Andlisis del Cumplimiento Normativo de los Recursos del
FORTAMUN

En este apartado se presenta el andlisis en cuanto al cumplimiento
normativo con respecto al ejercicio de los recursos del FORTAMUN, que se
llevd a, cabo en el municipio de Paraiso, Tabasco en los ejercicios fiscales
2019 y 2020.

Analizar el cumplimiento normativo del fondo tiene por objeto evaluar la
pertinencia en la inversion de los recursos correspondientes y la posible
contribucidn al fortalecimiento municipal. Asi, este andlisis derivard en
recomendaciones y estrategias propuestas para instrumentar mejoras en
el uso e inversidon de los recursos.

3.1 Estructura del FORTAMUN

Ejercicio Fiscal 2020

Para el gjercicio fiscal 2020, en el articulo 4, fraccion XVIIl y anexo 22 del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2020 (PEF
2020), se aprobaron 86 mil 970 millones 526.9 miles de pesos, para el
FORTAMUN, de los cuales, corresponden al Estado de Tabasco 1 mil 684
millones 134.6 miles de pesos, de conformidad con lo senalado en el
ACUERDO por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades
federativas la distribucidon y calendarizacién para la ministracién durante
el ejercicio fiscal 2020, de los recursos correspondientes a los Ramos
Generales 28 Participaciones a Enfidades Federativas y Municipios, y 33
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios.
publicado en el Diario Oficial de la Federacioén el 03-01-2020. Disponible en:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php2ecodigo=5583411&fecha=03/01
/2020

Para el ejercicio fiscal 2020 el municipio de Paraiso, Tabasco se autorizaron
66 millones 355 mil 806 pesos, lo anterior de conformidad con el Acuerdo
por el que se da a conocer la distribucion de los recursos del Ramo General
33 "Aportaciones Federales para Enfidades Federativas y Municipios”
Relativas Al “Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUNDEF)"”, entre los Municipios del Estado de Tabasco, para el
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Ejercicio Fiscal 2020; publicado en el Peridédico Oficial del Estado de
Tabasco el 29-01-2020. Disponible para su consulta en:
https://tabasco.gob.mx/PeriodicoOficial/descargar/1337

3.2. Planeacion, Programacion, Presupuestacion

El articulo 61 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, senala
que “ademds de la informacion prevista en las respectivas leyes en
materia financieraq, fiscal y presupuestaria y la informacion senalada en los
articulos 46 a 48 de esta Ley, ... los municipios, incluirdn en sus respectivas
leyes de ingresos y presupuestos de egresos u ordenamientos equivalentes,
apartados especificos con la informacion siguiente:

l. Leyes de Ingresos:

a)Las fuentes de sus ingresos sean ordinarios o extraordinarios,
desagregando el monto de cada una ... incluyendo los recursos
federales que se estime serdn transferidos por la Federacion a través de
los fondos de participaciones y aportaciones federales, subsidios y
convenios de reasignacion; asi como los ingresos recaudados con base
en las disposiciones locales, y

b) Las obligaciones de garantia o pago causante de deuda publica ...;
Il. Presupuestos de Egresos:

a)Las prioridades de gasto, los programas y proyectos, asi como la
distribucion del presupuesto, ...

b) El listado de programas, asi como sus indicadores estratégicos y de
gestion aprobados, y

c)La aplicacion de los recursos conforme a las clasificaciones
administrativa, funcional, programdtica, econdmica y, en su caso,
geogrdfica y sus interrelaciones que faciliten el andlisis para valorar la
eficiencia y eficacia en el uso y destino de |los recursos y sus resultados”.

Adicionalmente, el articulo 18 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, senala que “las iniciativas de las
Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos de los
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Municipios se deberdn elaborar conforme alo establecido en lalegislacion
local aplicable, en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las
normas que emita el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, con
base en objetivos, pardmetros cuantificables e indicadores del
desempeno; deberdn ser congruentes con los planes estatales y
municipales de desarrollo y los programas derivados de 1os mismos; e
incluirdn cuando menos objetivos anuales, estrategias y metas.

Las Leyes de Ingresos y los Presupuestos de Egresos de los Municipios
deberdn ser congruentes con los Criterios Generales de Politica Econdmica
y las estimaciones de las participaciones y transferencias federales
etiquetadas que se incluyan no deberdn exceder a las previstas en la
iniciativa de la Ley de Ingresos de la Federacion y en el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi como aquellas transferencias
de la Entidad Federativa correspondiente.

Los municipios, en adicion a lo previsto en los pdarrafos anteriores, deberdn
incluir en las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de
Presupuestos de Egresos:

|. Proyecciones de finanzas publicas, considerando las premisas
empleadas en los Criterios Generales de Politica Econdmica.

ll. Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas,
incluyendo los montos de Deuda Contfingente, acompanados de
propuestas de accidn para enfrentarlos;

lll. Los resultados de las finanzas publicas que abargquen un periodo de los
tres Ultimos anos y el ejercicio fiscal en cuestion, de acuerdo con los
formatos que emita el Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable
para este fin, y

IV. Un estudio actuarial de las pensiones de sus tfrabajadores, el cual como
minimo deberd actualizarse cada cuatro anos”.

El arficulo 48 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, en lo
relativo a la informacion financiera gubernamental, dicta que los
ayuntamientos de los municipios “... los sistemas (contables) deberdn
producir, como minimo, la informacién contable y presupuestaria a que se
refiere el articulo 46, fracciones |, incisos a), b), c), d), e), g) y h), y II, incisos
a) y b) de la presente Ley”; es decir, la informacion presupuestaria
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(presupuesto de egresos) que se debe generar, como minimo, debe de
contener, articulo 46, fraccion |l, inciso b):

b) Estado analitico del egjercicio del presupuesto de egresos del que se
derivardn las clasificaciones siguientes:

1. Administrativa;

2. Econdmica;

3. Por objeto del gasto, y
4. Funcional.

El estado andlitico del ejercicio del presupuesto de egresos deberd
identificar los montos y adecuaciones presupuestarias y subejercicios por
ramo y programa.

El articulo 7 segundo pdarrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica sefiala el principio de maxima publicidad, el cual
se entiende como (articulo 8 fracciéon VI misma Ley) “toda la informacion
en posesion de los sujetos obligados serd publica, completa, oportuna y
accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones que deberdn estar
definidas y ser ademdads legitimas y estrictamente necesarias en una
sociedad democrdatica”.

En este sentido el arficulo 70 fraccion XXl y articulo 71 fraccion | inciso b),
dicta que los sujetos obligados deben poner a disposicion del publico y
actualizar la siguiente informacién (principio de mdxima publicidad):"la
informacién financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los
informes del ejercicio tfrimestral del gasto, en términos de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y demds normatividad aplicable, y el
presupuesto de egresos y las formulas de distribucion de los recursos
otorgados.

Si bien, el objetivo de la presente evaluacion es relativo al cumplimiento
normativo del ejercicio de los recursos del FORTAMUN, este se encuentra
inmerso en el cumplimiento general de las disposiciones senaladas en la
Ley General de Contabiidad Gubernamental, la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como la Ley
General de Transparencia; en particular lo relativo a la Ley de Ingresos y
el Presupuesto de Egresos para los ejercicios fiscales 2019 y 2020.
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Ejercicio Fiscal 2020

La Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2020, se encontré para su
consulta en el sitio web del municipio de Paraiso, Tabasco en el apartado
de Transparencia. Ley publicada en el Periddico Oficial del Estado de
Tabasco con fecha el 21-12-2019. Disponible para su consulta en:
https://transparencia.paraiso.gob.mx/rendicion/documentos/LeyDelngre
sosParaiso2020.pdf

Es importante destacar que la iniciativa de Ley cumple con los elementos
requeridos por la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas
y los Municipios.

Para el ejercicio fiscal 2020, el municipio de Paraiso, Tabasco; estimaron
recaudar recursos por 588 millones 029.1 miles de pesos, de ingresos de
gestion y de recursos federalizados. Adicionalmente, se estima ingresos
derivados de financiamiento por 22 millones 196 pesos. De los cuadles se
estimo recibir por el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal;
(FORTAMUN) Ia cantidad de 66 millones 307 mil 185 pesos.

El Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2020 del municipio de
Paraiso, Tabasco, fue publicado en el Periddico Oficial del Estado de
Tabasco con fecha 28-12-2019. Disponible en el sitio de transparencia del
gobierno municipal en el apartado de Transparencia, en la direccion:
https://transparencia.paraiso.gob.mx/rendicion/documentos/presupuest
odeeqgresos2020.pdf

El total de recursos a ejercer en el gjercicio fiscal 2020 por el Municipio de
Paraiso, Tabasco, suma por 588 millones 029.1 miles de pesos, mds ingresos
derivados de financiamientos por 22 millones 196 mil pesos. Cantidad que
coincide con el monto autorizado en la Ley de Ingresos del ejercicio fiscal
2020. En este sentido, cumple con lo establecido en los arficulos 18 y 19 de
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
es lo relativo al balance presupuestario sostenible.

En el articulo Unico fraccidn VIl se presenta el Presupuesto de Egresos
municipal del ejercicio fiscal 2020 con base a la Clasificacion por Fuentes
de Financiamiento, en los siguientes términos.
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https://transparencia.paraiso.gob.mx/rendicion/documentos/LeyDeIngresosParaiso2020.pdf
https://transparencia.paraiso.gob.mx/rendicion/documentos/presupuestodeegresos2020.pdf
https://transparencia.paraiso.gob.mx/rendicion/documentos/presupuestodeegresos2020.pdf

Cuadro No. 8 Presupuesto de Egresos 2020
Clasificacion por Fuente de Financiamiento
Municipio de Paraiso, Tabasco

Presupuesto
Aprobado
FIV Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los | 66,307,185.24

Municipios (FORTAMUN)
Fuente: Elaborado por TECSO, con base en Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2020 del
municipio de Paraiso, Tabasco

Concepto

Con base en lo anterior, se concluye que los recursos derivados del
FORTAMUN, se incluyeron en la Ley de Ingresos y se presupuestaron en el
Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal 2020, en cumplimiento a lo
dispuesto por la Ley General de Contabilidad Gubernamental, Ley de
Coordinacién Fiscal, Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios.

3.3. Operacién y Resultados (ejercicio)

En el presente apartado se muestra el destino de estos recursos, conforme
a la normatividad del FORTAMUN, comprendiendo de esta manera hacia
donde fue dirigida la inversidén del fondo, conforme a lo establecido en el
marco juridico que sustenta su operacion.

El articulo 85 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, senala que *“los recursos federales aprobados en el
Presupuesto de Egresos para ser transferidos a ... los municipios se sujetardn
a lo siguiente:

|. Los recursos federales que ejerzan ... los municipios ..., serdn evaluados
conforme alas bases establecidas en el arficulo 110 de esta Ley, con base
en indicadores estratégicos y de gestidon, por instancias técnicas
independientes de las instituciones que ejerzan dichos recursos,
observando los requisitos de informacidon correspondientes, y

Il. Las entidades federativas enviardn al Ejecutivo Federal, de conformidad
con los lineamientos y mediante el sistema de informacion establecido
para tal fin por la Secretaria, informes sobre el ejercicio, destino y los
resultfados obtenidos, respecto de los recursos federales que les sean
transferidos.
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Los informes a los que se refiere esta fraccion deberdn incluir informacioén
sobre la incidencia del ejercicio de los recursos de los Fondos de
Aportaciones Federales a que se refiere el Capitulo V de la Ley de
Coordinacion Fiscal, de manera diferenciada entre mujeres y hombres.

Para los efectos de esta fraccion, las entidades federativas y, por
conducto de éstas, los municipios y las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, remitirén al Ejecutivo Federal la informacién consolidada a
mads tardar a los 20 dias naturales posteriores a la terminaciéon de cada
trimestre del ejercicio fiscal.

La Secretaria incluird los reportes senalados en esta fraccion, por entidad
federativa, en los informes trimestrales; asimismo, pondrd dicha
informacién a disposicion para consulta en su pdgina electronica de
Internet, la cual deberd actualizar a mds tardar en la fecha en que el
Ejecutivo Federal entregue los citados informes.

Las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales
del Distrito Federal, publicardn los informes a que se refiere esta fraccion
en los érganos locales oficiales de difusion y los pondrdn a disposicion del
publico en general a través de sus respectivas pdginas electronicas de
Infernet o de ofros medios locales de difusidon, a mas tardar a los 5 dias
hdbiles posteriores a la fecha senalada en el parrafo anterior”.

Ejercicio Fiscal 2020

De acuerdo al Programa Operativo Anual 2020 del Municipio de Paraiso,
Tabasco; publicado en el Periddico Oficial del Estado de Tabasco el 14-03-
2020, disponible para su consulta en:
https://tabasco.gob.mx/PeriodicoOficial/descargar/1472

Presenta la estructura financiera del programa presupuestario E046
Salvaguarda de la Integridad Fisica y Patrimonial de los Habitantes, en los
siguientes términos.

Cuadro No. 9 Estructura Financiera del Programa
E046 Salvaguarda de la Integridad Fisica y Patrimonial de los Habitantes

Municipio de Paraiso, Tabasco
Fuente | Proyecto Descripcién Poblacién Modificado
FIV FORTAMUN 5417 | Sastos de Operacion de la Direccion de 60,897,367 | 1 servicio
Seguridad Publica
Aportacion de recursos del Fondo IV al Convenio
de Coparticipacién

Cd. Paraiso

FIV FORTAMUN 1S451 Cd. Paraiso 2,000,000 | 1 aportacion




Cuadro No. 9 Estructura Financiera del Programa
E046 Salvaguarda de la Integridad Fisica y Patrimonial de los Habitantes

Municipio de Paraiso, Tabasco
Fuente | Proyecto Descripcién Poblacién Modificado

Participaciones ISP11 Gosqu de Olpe.roaon de la Direccion de Cd. Paraiso 4,923,277 1 servicio
Seguridad Publica
. . Gastos de Operacion de la Direccién de . .
Participaciones ISPVI Seguridad PUblica [Vigilantes) Cd. Paraiso 15,638,264 1 servicio
Ingresg§ de ISRT1 Gos’rqs de O,pe‘romon de la Direccion de Cd. Paraiso 37.973 1 accion
Gestion Seguridad Publica
Aportacion Federal para el Subsidio para la . .
FORTASEG PBRO4 | seguridad Pblica de los Municipios (FORTASEG) | <9 Paraiso 8479817 | 1accién
Total 91,976,698

Fuente: Elaborado por TECSO con informacion del Municipio de Paraiso, Tabasco.

De lo anterior se informa que, los recursos del FORTAMUN que se destinan
al financiamiento del programa E046 Salvaguarda de la Integridad Fisica
y Patrimonial de los Habitantes, es por un monto de 62,897,367 pesos.
Dentro del Programa Operativo Anual 2020, se informa que del total de
recursos del FORTAMUN 2020, se destinan 3,409,818 pesos para el programa
EO19 Vigilancia de Transito, destinados a financiar los Gastos de Operacion
de la Direcciéon de Transito. La suma de lo anterior nos da el total de recurso
presupuestado para el ejercicio 2020.

En la pdagina de internet del Periddico Oficial del Estado de Tabasco, con
fecha 27 de enero de 2021, se publico el “Informe sobre el Ejercicio, Destino
y Resultados Obtenidos de los Recursos Federales Transferidos,
Correspondiente al Cuarto Trimestre del Ano 2020, del H. Ayuntamiento de
Paraiso, Tabasco”, disponible para su consulta en:
https://tabasco.gob.mx/PeriodicoOficial/resultado/para%C3%ADso¢pag
e=0

En la pagina numero 20 del Informe sobre el Ejercicio, Destino y Resultados
Obtenidos de los Recursos Federales Transferidos, Correspondiente al
Cuarto Trimestre del Ano 2020, del H. Ayuntamiento de Paraiso, Tabasco,
se presenta el “Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos
Clasificacion por Categoria Programatica de enero a diciembre de 2020”7,
que detalla el ejercicio presupuestal del programa E4é Salvaguarda de la
integridad fisica y patrimonial de los habitantes, en los siguientes términos.



Cuadro No. 10 Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos
Clasificacion por Categoria Programatica de enero a diciembre de 2020
Municipio de Paraiso, Tabasco

Proyecto

Auvutorizado

Modificado | Devengado

Pagado ‘

Por
Devengar

03 Direccion de Finanzas
PBRO4 8,479.817 0 0 0 0
PBR12 0 0 0 0 0
11 Direccién de Seguridad Publica
ADFS51 0 9,800 9,800 9,800 0
ADR26 0 11,832 11,832 11,832 0
1IS411 60,897,367 57,774,745 57,774,745 | 57,774,745 0
1S451 2,000,000 1,396,014 1,396,014 1,396,014 0
ISCS1 0 1,396,014 1,396,014 1,396,014 0
ISET1 0 661,696 661,696 661,696 0
ISE83 0 1,680,897 1,680,897 1,680,897 0
ISEVI 0 642,896 642,896 642,896 0
ISF51 0 176,000 176,000 176,000 0
ISF52 0 912,999 912,999 912,999 0
ISF53 0 3.341,981 3.341,981 3.341,981 0
ISF54 0 547,582 547,582 547,582 0
ISF55 0 2,147,291 2,147,291 2,147,291 0
ISPT1 4,293,277 5,957,730 5,957,730 5,957,730 0
ISPV 15,638,264 727,568 727,568 727,568 0
ISR11 37.973 42,706 42,706 42,706 0
Sumas 91,346,698 | 77,427,751 77,427,751 | 77,427,751 0

Fuente: Elaborado por TECSO con base en informacién del Municipio de Paraiso, Tabasco.

En la pagina numero 35 del Informe sobre el Ejercicio, Destino y Resultados
Obtenidos de los Recursos Federales Transferidos, Correspondiente al
Cuarto Trimestre del Ano 2020, del H. Ayuntamiento de Paraiso, Tabasco,
se presenta el “Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos
Clasificacion por Fuente de Financiamiento de enero a diciembre de
2020", que detalla el ejercicio presupuestal del FORTAMUN 2020, en los
siguientes términos.

Cuadro No. 11 Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos
Clasificacion por Fuente de Financiamiento de enero a diciembre de 2020

Municipio de Paraiso, Tabasco

Fuente de Financiamiento Autorizado Modificado Devengado Pagado T
Devengar

FIV Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios
(FORTAMUN)

66,307,185 | 66,355,806 66,355,806 | 66,355,806 0

Fuente: Elaborado por TECSO con base en informacién del Municipio de Paraiso, Tabasco.
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En el sitio del observatorio del gasto de la Secretaria de Hacienda y Crédito
PUblico denominado “Transparencia Presupuestaria”, en la seccion “Datos
Abiertos”, se consultd el archivo "Gasto Federalizado (Ejercicio del gasto)
2020, disponible en el link:
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Datos_Abiertos

HAYUNTAMIENTO

Cuadro No. 12 Ejercicio de recursos FORTAMUN 2020 Objeto de Gasto
Municipio de Paraiso, Tabasco

MONTO_

ID_ MONTO_ MONTO_ MONTO_ MONTO_ MONTO_ MONTO_
GENERICA D s ERIC S APROBADO MODIFICADO  RECAUDADO ‘ﬁ“ﬁ;ﬁo DEVENGADO EJERCIDO  PAGADO

113 Sueldos base al personal permanente 20,420,892 20,647,934 20,647,934 20,647,934 20,647,934 20,647,934 20,647,934

131 g‘ggﬁ; Por anos de servicios efechivos 1,784,235 1805329 | 1805329 | 1805329 | 1805329 | 1805329 | 1,805,329

132 | Primas de vacaciones, dominicaly 8,369,987 8145355 | 8145355 | 8145355|  8,145355| 8145355 | 8145355
gratificacién de fin de afo

134 Compensaciones 3,011,280 3,119,125 3,119,125 3,119,125 3,119,125 3,119,125 3,119,125

141 Aportaciones de seguridad social 4,190,848 4,504,478 4,504,478 4,504,478 4,504,478 4,504,478 4,504,478

144 Aportaciones para seguros 534,000 369,710 369,710 369,710 369,710 369,710 369,710

152 Indemnizaciones 0 0 0 0 0 0 0

154 Prestaciones contractuales 4,401,416 4,718,970 4,718,970 4,718,970 4,718,970 4,718,970 4,718,970

159 Otras prestaciones sociales y econdmicas 1,090,000 1,142,366 1,142,366 1,142,366 1,142,366 1,142,366 1,142,366

171 Estimulos 2,700,415 3,429,353 3,429,353 3,429,353 3,429,353 3,429,353 3,429,353

211 | Matenales. Gliles y equipos menores de 165,000 250,233 250,233 250,233 250,233 250,233 250,233

212 | Materiales y Ufiles deimpresiony 25,000 22,991 22,991 22,991 22,991 22,991 22991
reproducciéon
Materiales, Utiles y equipos menores de

214 tecnologias de la informacién y 10,000 10,652 10,652 10,652 10,652 10,652 10,652
comunicaciones

215 Material impreso e informacién digital 134,000 36,470 36,470 36,470 36,470 36,470 36,470

216 | Material de limpieza 75,000 74,999 74,999 74,999 74,999 74,999 74,999

221 Productos alimenticios para personas 320,000 69,063 69,063 69,063 69,063 69,063 69,063

223 Utensilios para el servicio de alimentacion 10,000 3.887 3.887 3,887 3.887 3.887 3.887
Combustibles, lubricantes, aditivos,

234 carbén y sus derivados adquiridos como 210,000 246,078 246,078 246,078 246,078 246,078 246,078
materia prima

241 Productos minerales no metdlicos 5,000 0 0 0 0 0 0

242 Cemento y productos de concreto 3,000 0 0 0 0 0 0

245 Vidrio y productos de vidrio 0 1,392 1,392 1,392 1,392 1,392 1,392

246 Material eléctrico y electronico 56,000 7.301 7.301 7.301 7.301 7.301 7.301

247 Articulos metdlicos para la construccion 0 2,480 2,480 2,480 2,480 2,480 2,480

248 Materiales complementarios 20,000 0 0 0 0 0 0

249 | Qfros materiales y arficulos de 113,621 95,021 95,021 95,021 95,021 95,021 95,021
construccién y reparacion

251 Productos quimicos bdsicos 1,000 0 0 0 0 0 0

254 | Materiales, accesorios y suministros 0 11,693 11,693 11,693 11,693 11,693 11,693
médicos

261 Combustibles, lubricantes y aditivos 5,715,000 3,754,677 3,754,677 3,754,677 3,754,677 3,754,677 3,754,677

271 Vestuario y uniformes 4,027,549 3,241,176 3,241,176 3,241,176 3,241,176 3,241,176 3,241,176

272 ;’eer?g:;de seguridad y profeccion 650,000 34,452 34,452 34,452 34,452 34,452 34,452

283 | Prendos de proteccion para seguridad 3,182,563 1922849 | 1920849 | 1922849 | 1922849 | 1922849 | 1922849
publica y nacional

292 Zzggccig'sones y accesorios menores de 2,000 6,809 6,809 6,809 6,809 6,809 6,809
Refacciones y accesorios menores de

294 equipo de cémputo y tecnologias de la 98,000 835 835 835 835 835 835
informaciéon

296 | Refacciones y accesorios menores de 560,000 1502334 | 1502334 | 1502334 | 1502334 | 1502334 | 1502334
equipo de transporte

325 Arrendamiento de equipo de fransporte 40,000 16,500 16,500 16,500 16,500 16,500 16,500

338 Servicios de vigilancia 10,000 0 0 0 0 0 0




Cuadro No. 12 Ejercicio de recursos FORTAMUN 2020 Objeto de Gasto
Municipio de Paraiso, Tabasco

MONTO_
TR DESC_PARTIDA_GENERICA MONTO_ MONTO_ MONTO COMPRO MONTO_ MONTO_ MONTO_

GENERICA APROBADO = MODIFICADO RECAUDADO METIDO DEVENGADO  EJERCIDO PAGADO

339 Sgrvipios profesioncles, cientificos y 70,000 0 0 0 0 0 0
técnicos integrales
345 Seguro de bienes patrimoniales 800,000 792,404 792,404 792,404 792,404 792,404 792,404
351 Consewocwon y mantenimiento menor de 5,000 0 0 0 0 0 0
inmuebles
Instalacion, reparacion y mantenimiento
352 de mobiliario y equipo de administracion, 45,000 53,766 53,766 53,766 53,766 53,766 53,766
educacional y recreativo
Instalacion, reparaciéon y mantenimiento
353 de equipo de cémputo y tecnologia de 60,000 56,533 56,533 56,533 56,533 56,533 56,533
la informacién
Reparacién y mantenimiento de equipo
355 de fransporte 960,000 329,461 329,461 329,461 329,461 329,461 329,461
Instalacion, reparacién y mantenimiento
357 de maquinaria, otros equipos y 0 16,078 16,078 16,078 16,078 16,078 16,078
herramienta
359 Servicios de jardineria y fumigacion 30,000 0 0 0 0 0 0
371 Pasajes aéreos 100,000 37,000 37,000 37,000 37,000 37,000 37,000
372 Pasajes terrestres 35,000 0 0 0 0 0 0
375 Vidticos en el pais 50,000 49,184 49,184 49,184 49,184 49,184 49,184
382 Gastos de orden social y cultural 10,000 0 0 0 0 0 0
392 Impuestos y derechos 205,000 0 0 0 0 0 0
394 | Senfencias y resoluciones por autoridad 0 4,283,545 4283545 | 4,283,545 4283545 | 4,283,545 | 4,283,545
competente
396 Ofros gastos por responsabilidades 50,000 147,310 147,310 147,310 147,310 147,310 147,310
799 Ofras erogaciones especiales 0 1,745 1,745 0 0 0 0
853 Otros convenios 2,000,000 1,396,014 1,396,014 1,396,014 1,396,014 1,396,014 1,396,014
Total 66,355,806 66,357,551 66,357,551 66,355,806 66,355,806 | 66,355,806 | 66,355,806

Fuente: Elaborado por TECSO con informacién del Portal de Transparencia Presupuestaria de la Secretaria de
Hacienda y Crédito PUblico.

Con ello podemos afirmar que se han invertido de forma correcta los
recursos del FORTAMUN con corte al Cuarto Trimestre de 2020, al ser
utilizado principalmente en la atencién a la seguridad publica, lo cual
conftribuye directamente al Fortalecimiento Municipal en congruencia con
lo senalado en el articulo 37 de la Ley de Coordinacidn Fiscal.

3.4 Indicadores SRFT (antes PASH)

De acuerdo con el articulo 85 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, en el numeral Il establece que “Las
enfidades federativas enviardn al Ejecutivo Federal, de conformidad con
los lineamientos y mediante el sistema de informacion establecido para tal
fin por la Secretaria, informes sobre el ejercicio, destino y los resultados
obtenidos, respecto de los recursos federales que les sean transferidos.”

Aunado a ello, en los Lineamientos para informar sobre los recursos
federales transferidos a las entidades federativas, municipios vy
demarcaciones territoriales del Distrito Federal y de operaciéon de los
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recursos del Ramo General 33 cuyo objeto es establecer las disposiciones
para que las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, envien a la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico, informes sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos
de los recursos federales que les sean transferidos por concepto de
aportaciones federales, convenios de coordinacidn en materia de
descentralizacion o reasignacion y subsidios, y los resultados de las
evaluaciones que se lleven a cabo al respecto, asi como las relacionadas
con la operacién para la entrega de los recursos del Ramo General 33
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios.

Establece en el numeral octavo que: “Las entidades federativas,
municipios y Demarcaciones enviardn a la Secretaria, mediante el SFU,
informes sobre el ejercicio, destino, subejercicios que, en su caso, se
presenten y los resultados obtenidos de los recursos federales transferidos
via Aportaciones Federales.”

Asi, la SHCP establecié el Sistema de Formato Unico en el Portal Aplicativo
de la Secretaria de Hacienda (PASH), que en 2018 se renueva dicho
sistema por el Sistema de Recursos Federales Transferidos, donde los
modulos de indicadores y evaluaciones se mantienen y se ajustan los anfes
denominados gestion de proyectos y nivel financiero a Destino del gasto y
ejercicio del gasto.

En el sitio del observatorio del gasto de la Secretaria de Hacienda y Crédito
PUblico denominado “Transparencia Presupuestaria”, en la seccidn "“Datos
Abiertos”, se consultd el archivo "Gasto Federalizado (Indicadores) 2020",
disponible en el link:
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Datos_Abiertos

Cuadro No. 13 Indicadores SRFT de FORTAMUN 2020
Municipio de Paraiso, Tabasco

DESC_ DEFINICION_INDICADOR

INDICADOR

METODO_ CALCULO ‘ META AVANCE

Mide la aplicacién prioritaria de recursos del fondo, conforme
alo dispuesto en la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) y de
acuerdo con el gasto que representa mayores beneficios
para la poblacién, basdndose en la expectativa de registrar

((Gasto ejercido en
Obligaciones

un incremento en el gasto para los destinos prioritarios

prioritarias en los sectores de educacion, salud y seguridad
publica: maestros, médicos, paramédicos, enfermeras y
policias (se refiere a los sueldos pagados). Los montos
correspondientes a las dos variables son acumulados al
periodo que se reporta.

Financieras + Gasto

Inversién) / (Gasto total
ejercido del FORTAMUN
DF)) * 100

indice de establecidos en la LCF y requerimientos relevantes ejercido en Pago por
c Aplicocién identificados por los municipios. El Gasto Ejercido en Derechos de Agua +
i N Obligaciones Financieras incluye servicio de la deuda Gasto ejercido en 70.08 95.52
Prioritaria de | (amortizacion mas intereses) y gasto devengado no pagado, Seguridad Publica +
Recursos corriente o de capital, y servicios personales de dreas Gasto ejercido en




Cuadro No. 13 Indicadores SRFT de FORTAMUN 2020
Municipio de Paraiso, Tabasco

DESC
INDICADOR DEFINICION_INDICADOR METODO_ CALCULO | META AVANCE
Mide la evolucion de la dependencia financiera municipal o
de la demarcacién territorial, expresada como la importancia
relativa del FORTAMUN DF en los ingresos propios.  El
indicador se lee de la siguiente forma: con cudntos pesos de (Recursos ministrados
FORTAMUN DF cuenta el municipio o demarcacion territorial, del FORTAMUN DF al
o . por cada peso por concepto de ingresos por recaudacion. municipio o
:'ﬁ indice de Zermi_fe es;oglecler sli a pe_sc_:r_de_ colnfofr con fuerﬂl@s seguras demarcacién ferritorial
N . e origen federal, el municipio implanta una politica .
8. De.pend.enmo recougcﬁoria activa para complementar sus ingresos / Ing;esgs prop\osl 1.72 1.57
ng. Financiera disponibles y expandir el gasto pUblico para beneficio de sus regrﬁtjgic?;iggr €
habitantes. Para una mayor comprensién de las variables se . -
N s o . demarcacion territorial
informa que los ingresos propios incluyen: impuestos por del Distrifo Federdl)
predial, néminas y otros impuestos, asi como, Otros ingresos
como derechos, productos y aprovechamientos. Se aclara
que los montos correspondientes a las dos variables son
acumulados al periodo que se reporta.
) . . . e (Promedio de avance
k] . Mide el avance promedio en la ejecucion fisica de los en las metas
o Porcentaje | programas, obras o acciones que se realizan con recursos del orcentuales de i /
S de avance FORTAMUN DF. Donde: i= nUmero de programas, obras o Prgmedio de las metas 100 100
I3 acciones. Los porcentajes correspondientes a las dos
5 en las metas - ; programadas
0 variables son acumulados al periodo que se reporta. porcentudles de i) * 100
(Gasto ejercido del
FORTAMUN DF por el
o i Mide el porcentaje del gasto ejercido acumulado al periodo municipio o
_g Indice en el que se reporta, respegtp gl monto cmua\' ’oprob'od'o de demarcacién territorial
= . .. FORTAMUN DF al municipio o demarcacién territorial del / Monto anual
2 Ejercicio de | pigyito Federal. El monto ejercido del FORTAMUN DF por el aprobado del 100 100
(¥] Recursos municipio o demarcacion territorial es acumulado al periodo FORTAMUN DF al
< que se reporta. municipio o
demarcacién
territorial)*100

Fuente: Elaborado por TECSO con informacién del Portal de Transparencia Presupuestaria de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

Los indicadores del ejercicio de los recursos FORTAMUN 2020, se reportaron
en tiempo y forma ante la plataforma establecida para el caso por la
Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico.

3.5 Evaluacion

De conformidad con el articulo 49, fraccion V, de la Ley de Coordinacion
Fiscal, que senala: “el ejercicio de los recursos a que se refiere el presente
capitulo deberad sujetarse a la evaluacion del desempeno en términos del
articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria. Los resultados del ejercicio de dichos recursos deberdn ser
evaluados, con base en indicadores, a fin de verificar el cumplimiento de
los objetivos a los que se encuentran destinados los Fondos de
Aportaciones Federales conforme a la presente Ley, incluyendo, en su
Ccaso, el resultado cuando concurran recursos de las enfidades federativas,
municipios o demarcaciones territoriales de la Ciudad de México”.



El articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria senala la metodologia y requisitos de las evaluaciones del
desempeno, en los siguientes términos:

“La evaluacion del desempeno se realizard a través de la verificacion del
grado de cumplimiento de objetivos y metas, con base en indicadores
estratégicos y de gestion que permitan conocer los resultados de la
aplicaciéon de los recursos publicos federales™.

Con el ejercicio de evaluacidn que se presenta, se cumple con la
disposicion legal referida.

3.6 Transparencia y Rendicion de Cuentas

De conformidad con el arficulo 56 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, “la generacion y publicacion de la informacion
financiera de los entes publicos, se hard conforme alas normas, estructura,
formatos y contenido de la informaciéon, que para tal efecto establezca el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable y difundirse en la pdagina de
Internet del respectivo ente publico”.

En el sitio de internet del Municipio de Paraiso, Tabasco; en el apartado de
Transparencia, se consultaron los documentos referentes a la
programacion, presupuestacion y ejercicio de los recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), con lo cual
cumple con lo senalado en la norma legal aplicable.
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4. Andlisis de la Matriz de Indicadores para Resultados.

Como parte del proceso de planeacion de un programa presupuestario,
y siguiendo la légica establecida en la Guia para la elaboraciéon de la
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) de la SHCP, es necesario
contemplar integralmente la elaboracién de la secuencia Arbol de
Problemas-Arbol de Objetivos-Matriz de Indicadores para lograr un mayor
asertfividad en cuanto al planteamiento de los objetivos que serdn
sometidos a medicion de resultados.

Estos tres momentos son fundamentales en la creacion y diseno de un
programa, no soélo en su elaboracion sino también en la coherencia y
correspondencia que deben mantener como parte de la estructura
analitica de un programa presupuestario.

La MIR es una herramienta que permite vincular los distintos instrumentos
para el diseno, organizacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion y mejora
de los programas, resultando de un proceso de planeacién con base en
la Metodologia del Marco Logico, por lo que se hace énfasis en su
correspondencia, ya que forman parte de un ejercicio de articulacion
estratégico.



Cuadro No. 2 Marco Légico del Programa
E46 Salvaguarda de la integridad fisica y patrimonial de los habitantes
Municipio de Paraiso, Tabasco

Resumen narrativo de la MIR

I

EFECTOS

Molestia social y miedo
Perdidas patrimoniales y
Fuga de inversiones

PROBLEMA

Poblacién:

La poblacion

Descripcién del problema:
Cuenta con una alta incidencia de
delincuencia y de Delitos

Causas:

1. Deficiente servicio de seguridad
publica

1.1 Capacitacién y educacion escolar

1.2 Contar con equipo adecuado

2. Entorno social que propicia el delito

2.1 Grupos con conductas antisociales

2.2 Alto grado de pobreza y marginacion

FINES
Publica

Disminucidn de perdidas patrimoniales y muertes
Confianza en las inversiones

OBJETIVO:

Poblacion:

La poblacion

Descripcién del resultado esperado:

Se reduce la incidencia de delincuencia y Delitos

Resumen Narrativo

‘ Fin ‘

Contribuir a la paz social y calidad de
l.vida de la poblacion, mediante el
mejoramiento de la seguridad publica
en el territorio municipal

La poblacion municipal obtiene
mayor seguridad publica en su
persona y en su patrimonio

‘ Componente ‘

Poblacion atendida en las Agencias

1.1 Adecuada planeacién

1.2 Recursos econdmicos suficiente

2. Entorno social de armonia y confianza
2.1 Convivencia social pacifica

2.2 Bajo grado de pobreza y marginacion

J " | Actividad

de los Ministerios Publicos de las
denuncias de delitos y actos
delictivos

Capacitacion y Certificacion Policial
Fomento para fortalecer la cultura
de la denuncia y de legalidad
Operativos frecuentes contra la
delincuencia

Fuente: Elaborado por TECSO con informacién del Municipio de Paraiso Tabasco.

El cuadro anterior presenta el desarrollo del Marco Logico del Programa
E46 Salvaguarda de la integridad fisica y patrimonial de los habitantes. De
lo anterior, se comenta el hecho que el tanto el drbol de problemas como
el arbol de objetivos, estdn desarrollados de una manera adecuada, si
bien perfectibles, sin embargo, presentan elementos importantes que dan
origen a la intervencién del gobierno local para atender la problemdtica
de la Seguridad Publica.

Se observa que, al momento de crear la MIR, se incorporan elementos que
no aparecen como causas en el darbol de problemas. Se detalla a
continuacion en el andlisis del Resumen Narrativo.

En el Presupuesto de Egresos 2020 del Municipio de Paraiso, Tabasco,
publicado en el Periddico Oficial del Estado de Tabasco, el 28 de
diciembre de 2019; (Seccidn “Matrices de Indicadores de Resultados” pdg.
26-30 ) se presenta la Matriz de Indicadores para Resultados del programa
"“E46 Salvaguarda de la integridad fisica y patrimonial de los habitantes”
financiado con recursos del Fondo de Aportaciones para el
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Fortalecimiento de los Municipios y del Distrito Federal (FORTAMUN) del
ejercicio fiscal 2020, se presenta en los siguientes términos:

Cuadro No. 3 Matriz de Indicadores para Resultados del Programa
“E46 Salvaguarda de la integridad fisica y patrimonial de los habitantes”
Municipio de Paraiso, Tabasco

FORTAMUN 2020

Objetivo Indicadores Me'(?IOS ‘.j,e Supuestos
Verificacion
Contribuir la paz social y calidad
de vida de la poblacién, . < Disponibilidad de la
c - ) . Percepcién de Aread responsable -
i mediante el mejoramiento de la . S . . empresa a realizar
- P ... | Seguridad Publica de la informacion
seguridad publica en el territorio la encuesta
municipal.
o)
% | La poblaciéon municipal obtiene Plataforma México, | Realizar acciones
'8 | mayor seguridad publica ensu | Incidencia delictiva Direccién de de prevencién del
QQ_ persona y en su pafrimonio. Seguridad Publica | delito.
" ZOZlgglggdoeffggﬁﬁégrligi Denuncia ciudadana Disponibilidad de la
[} ger . de delitos y actos Encuesta realizada | empresa a realizar
€ PUblicos de las denuncias de delictivos la encuesta
2 | delitos y actos delictivos.
2
g Poblacion con cultura de Plataforma México, | Capacitar al
O | denuncia de delitos y actos Desempeno policial Direccién de personal de
delictivos Seguridad Publica | Seguridad PUblica
Capacitacion v Certificacion Plataforma México, | Capacitar al
Polipéiol Y Tiempo de respuesta Direccién de personal de
Seguridad Publica | Seguridad PUblica
Establecimiento de Convenios
con las Agencias de los Lk . .
» S e - Plataforma México, | Realizar acciones
O Ministerios PUblicos para que las | Indice de Direccién de de prevencién del
3 denuncias ciudadanas de los Esclarecimiento Sequridad Publica deli?o
,'g delitos y actos delictivos no 9 ’
5 queden impunes
<
Fomento para fortalecer la indice de Plataforma México, Disponibilidad
cultura de la denunciay de - Direccién de . .
. Esclarecimiento - T Financiera
legalidad Seguridad Publica
Operativos frecuentes contra la | Costo para Seguridad PDIi?efggrémn%g/\exmo, ggrggﬂoég
delincuencia Publica Seguridad Publica | Seguridad PuUblica

Fuente: Elaborado por TECSO con informacién del Presupuesto de Egresos 2020 del Municipio de Paraiso,
Tabasco, publicado en el P.O. del Estado de Tabasco, el 28 de diciembre de 2019

Resumen Narrativo

Para comenzar el andlisis es importante presentar la sintfaxis de cada uno
de los objetivos planteados en la MIR del programa partiendo de lo
establecido en la Guia para la construccion de la MIR, como se muestra
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en el siguiente cuadro, elaborado en base ala “Guia para el diseno de la

Matriz de Indicadores para Resultados”, disponible para su consulta en:
http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Capacitacio
n/GuiaMIR.pdf

Cuadro No. 4 Andlisis de la sintaxis de la MIR del Programa E46

Municipio de Paraiso, Tabasco
Resumen Narrativo

El qué: Contribuir a un objetivo | Mediante o a través El cémo: la solucién del
superior de problema
= Contribuir la paz social y el mejoramiento de la
calidad de vida de la mediante seguridad publica en el
poblacién, territorio municipal.
Sujeto o poblacion o drea de Complemento: Resultado
Verbo presente
2 enfoque logrado.
(7]
2 mayor seguridad pUblica
ne_ La poblacién municipal obtiene en su persona y en su
patrimonio.
Productos terminados o Verbo en participio
.. . Complemento
servicios proporcionados pasado
*f:-’ en las Agencias de los
[0 . . T
., . Ministerios PUblicos de las
5 Poblacion atendida . .
o denuncias de delitos y
§ actos delictivos.
(@)
oy . de delitos y actos
Poblacion con cultura de denuncia . 'y
delictivos
Sustantivo derivado de un Complemento
verbo
Capacitacion y Certificacién Policial
§ de Convenios con las Agencias de los Ministerios
.g Establecimiento PUblicos para que las denuncias ciudadanas de los
;E delitos y actos delictivos no queden impunes
2 Fomento poro. fortalecer la cultura de la denuncia y de
legalidad
Operativos frecuentes contra la delincuencia

Fuente: Elaborado por TECSO a partir de la MIR del Programa E46 Salvaguarda de la
integridad fisica y patrimonial de los habitantes, Municipio de Paraiso, Tabasco.

Como se puede observar el Fin se entenderia que estd correctamente
redactado, dado que cuenta con los elementos técnicos que la norma
legal solicita. Sin embargo, es perfectible.
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Contribuir la paz social y calidad de vida de la poblacion, mediante
el mejoramiento de la seguridad publica en el territorio municipal.

El objetivo de Fin del programa E46 contribuye al logro de dos objetivos
superiores: Paz Social y Calidad de Vida de la Poblacion.

Paz Social: “La Paz Social es el Bienestar de la Sociedad por medio de
Estados organizados, desarrollando avances, objetivos y metas para la
prosperidad de sus Estados. Hans Kelsen nos dice que "La Paz es una
situacidn que se caracteriza por la ausencia de la Fuerza. Dentro de una
Sociedad organizada, sin embargo, la ausencia absoluta de Fuerza la idea
del anarquismo no es posible. El empleo de la Fuerza en las relaciones
entre los individuos se evita reservdndolo para la Comunidad”. (Mantilla P.,
B. La Pazy la Justicia en el Pensamiento de Hans Kelsen)

En este sentido, el objetivo de Fin del programa vinculado a la seguridad
publica, al proponer contribuir a una “Paz Social”, significa que no exista la
autoridad, a fravés de la autoridad.

Calidad de vida. Es un concepto que hace alusion a varios niveles de
generalizaciéon pasando por sociedad, comunidad, hasta el aspecto fisico
y mental; por lo tanto, el significado de calidad de vida es complejo, ya
que cuenta con definiciones que van desde la psicologia y sociologia a
las ciencias politicas, medicina, estudios del desarrollo, etc. Las
condiciones de vida de las personas y de las sociedades en su conjunto
varian con el tiempo, ya que por ejemplo las politicas sociales, dentro de
un estado benefactor, pueden mejorar las condiciones de vida de la
poblacion: planes de empleo, seguros de desempleo, comedores
comunitarios, plan de viviendas, etc. Hay muchos tipos de condiciones de
vida:

» Condiciones econdmicas
» Condiciones sociales

» Condiciones politicas

» Condiciones de salud

» Condiciones naturales

La calidad de vida se evalUa analizando cinco dreas diferentes: bienestar
fisico (con conceptos como la salud, seguridad fisica), bienestar material
(haciendo alusidn a ingresos, pertenencias, vivienda, transporte, etc.),
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bienestar social (relaciones personales, amistades, familia, comunidad),
desarrollo (productividad, confribucién, educacion) vy bienestar
emocional (autoestima, mentalidad, inteligencia emocional, religion,
espiritualidad).

En este sentido, el concepto de calidad de vida es muy amplio, y desde la
perspectiva del equipo evaluador, al ser muy amplio el concepto de
calidad de vida, requiere ser sustituido por otro.

Se sugiere la siguiente redaccion del objetivo de FIN, para lo cual se
retoma el indicador propuesto en la MIR del programa E46 Salvaguarda
de la integridad fisica y patrimonial de los habitantes. Se detalla.

“Contribuir a mejorar la percepcion ciuvdadana en materia de
seguridad pUblica, mediante una seguridad publica eficaz en el
territorio municipal”

El objetivo del Propdsito se presenta en los siguientes férminos.

“La poblacion municipal obtiene mayor seguridad publica en su
persona y en su patrimonio”.

El adjetivo calificativo en grado comparativo del objetivo de Propdsito
“mayor”, implica que en tiempo presente la poblacion municipal recibe
una “menor” seguridad publica en su persona y en su patrimonio. En este
sentido, el servicio municipal de seguridad publica se otorga en el
municipio de Paraiso, Tabasco, como una obligacién Constitucional, es
decir, existe, el problema es la eficiencia del mismo. Luego entonces
“mayor seguridad” resulta una redaccidn no adecuada. Se sugiere
cambiar el adjetivo *mayor” por “mejor”.

Ademds, que el verbo obtiene, significa que la poblacidon de Paraiso,
Tabasco, debe hacer algo a cambio. Cuando el servicio de seguridad
publica municipal es una obligacidon constitucional para la autoridad
local. Es decir, se otorga de manera obligatoria y universal. Se sugiere
cambiar el verbo "“obtiene” por “recibe”.

“La poblacion municipal recibe un mejor servicio de seguridad
publica para salvaguarda de su persona y de su patrimonio”.
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En atencién a lo dispuesto por la Guia para la elaboracion de la MIR, un
componente se define como: los productos o servicios que deben ser
entregados durante la ejecucion del programa, para el logro de su
propdsito. Se presentan los siguientes componentes.

C1 Poblacién atendida en las Agencias de los Ministerios Publicos
de las denuncias de delitos y actos delictivos.

El componente nimero uno refiere al servicio de “poblacidén atendida en
las Agencias de los Ministerios PUblicos”. Recordar que los Ministerios
PUblicos dependen de otro orden de Gobierno, particularmente del Poder
Ejecutivo a fravés de la Fiscalia General del Estado de Tabasco. En sentido
estricto, esta no es un servicio que derive del trabajo directo de la
Direccion de Seguridad Publica del Municipio de Paraiso, Tabasco.

C2 Poblacién con cultura de denuncia de delitos y actos delictivos

El componente numero dos refiere a la “poblaciéon con cultura de
denuncia”, esto parece mds un objetivo superior, ya sea de Propdsito o de
Fin, no un servicio que presta la Direccion de Seguridad Publica del
Municipio de Paraiso, Tabasco. Recordar que los componentes son 10s
bienes y/o servicios que presta directamente el programa.

Para las actividades hay que atender lo senalado por la Guia para la
elaboracion de la MIR, se definen como: principales acciones y recursos
asignados para producir cada uno de los componentes. Las actividades
que se presentan en la MIR Seguridad PUblica deben ser redactadas con
“un sustantivo derivado de un verbo™.

Las actividades que se presentan en la MIR del programa E46 Salvaguarda
de la integridad fisica y patrimonial de los habitantes del Municipio de
Paraiso, Tabasco; son la siguientes.

Al Capacitacion y Certificacion Policial

A2 Establecimiento de Convenios con las Agencias de los
Ministerios PUblicos para que las denuncias ciudadanas de los
delitos y actos delictivos no queden impunes

A3 Fomento para fortalecer la cultura de la denuncia y de
legalidad
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A4 Operativos frecuentes contra la delincuencia

La redaccion de las primeras tres actividades cumple con el criterio de la
Guia para elaborar la MIR de la SHCP, a la Ultima actividad faltaria
incorporar un sustantivo derivado de un verbo.

Las propuestas de mejora en la redaccion del resumen narrativo de la MIR
se readlizan para que este aspecto cumpla con las caracteristicas técnicas
establecidas en la "Guia para el diseno de la Matriz de Indicadores para
Resultados”. Se presenta la propuesta de resumen narrativo.

Cuadro No. 5 Propuesta de Mejora del Resumen Narrativo de la MIR del
Programa E4é Salvaguarda de la integridad fisica y patrimonial de los habitantes

Municipio de Paraiso, Tabasco
 Nivel Objetivo Actual Objetivo Sugerido

Contribuir la paz social y calidad de vida de | Confribuir  a  mejorar  la  percepcion
la poblaciéon, mediante el mejoramiento de | ciudadana en materia de seguridad
la  seguridad publica en el territorio | pUblica, mediante una seguridad publica
municipal. eficaz en el territorio municipal.

Fin

La poblacién municipal obtiene mayor | La poblacidn municipal recibe un mejor
seguridad puUblica en su persona y en su |servicio de seguridad publica para
patrimonio. salvaguarda de su persona y de su
patrimonio.

Fuente: Elaborado por TECSO con informacién del Municipio de Paraiso, Tabasco.

En cuanto al andlisis de la MIR, es importante verificar la relacidon causa-
efecto entre los distintos niveles de la matriz; es decir, la relacion entre el
resumen narrativo en su lectura vertical y la relaciéon de los elementos que
contiene esta para cada uno de los indicadores, en donde se verifica la
coherencia entre dichos indicadores con los objetivos que pretende
medir, esto bajo una lectura horizontal, tomando como base la Guia para
la elaboracion de indicadores emitida por SHCP.

Indicadores

En atencion a lo senalado en la Guia para la elaboracién de indicadores
emitida por SHCP, un indicador de desempeno es la expresion cuantitativa
construida a partir de variables cuantitativas o cualitativas, que
proporciona un medio sencillo y fiable para medir logros (cumplimiento de
objetivos y metas establecidas), reflejar los cambios vinculados con las
acciones del programa, monitorear y evaluar sus resultados.

El indicador se debe aplicar en la planeaciéon, la programacion y el
presupuesto, para utilizarse en el seguimiento y en la evaluacién de los
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programas. En tales términos, el indicador debe entenderse que siempre
es de desempeno (cumplir con el cometido).

Tomando en cuenta que, derivado del andlisis de la sintaxis del resumen
narrativo, se deben de adecuar los objetivos planteados en la MIR E46
Salvaguarda de la integridad fisica y patrimonial de los habitantes del
Municipio de Paraiso, Tabasco. Se realiza el andlisis de los indicadores de

la MIR original.

Cuadro No. 6 Indicadores de Resultados de la MIR Programa
E44 Salvaguarda de la integridad fisica y patrimonial de los habitantes

Municipio de Paraiso, Tabasco

Definicion , .
o Metodo Algoritmo
Indicador
Sumar el nUmero de PCP=S(NPSRI/TE*VRI*3.57142)
Contribuir la paz social y personas que PCP = Percepcién de
calidad de vida de la Percepcion de Mide la percepcién | seleccionaron una seguridad publica,
£ poblacién, mediante el Se uri?:iod de los ciudadanos respuesta, dividido enfre | NPSRI = NUmero de
b mejoramiento de la Poglico de la Seguridad el total de encuestado personas que seleccionaron
seguridad publica en el PUblica brindada. multiplicado por su valor | la pregunta |,
territorio municipal. y multiplicado por la TE = Total de encuestados;
constante 3.57142 VRI = Valor de la respuesta |
o | Lapoblacion municipal Mide el grado de Cien menos elnimero |5 _ 404 (yp/NDAA*100),
= - reduccion de de delitos del ejercicio o . o
‘% obtiene mayor . . . . A ID = Incidencia delictiva,
0 - S Incidencia inseguridad de actual dividido entre el N )
8 | seguridad publica en su delicti sal da fisi NG de delitos del ND = NUmero de delitos,
o personay en su elctiva avaguardafisicay umero de deliios de NDAA = NUmero de delitos
~ ) : patrimonial de las ano anterior N X
patrimonio. s del ano anterior
personas multiplicado por 100
Mide el porcentaje
A - .
Poblacién atendida en . de de.nunC'OS NUmero de delitos bC _ NDA/ND.D ].OO’
. Denuncia atendidas por la . S ND = Denuncia Ciudadana,
las Agencias de los . X atendidos dividido entfre N .
I o ciudadana de Agencia del . " NDA = NUmero de delitos
Ministerios PUblicos de - NI en numero de delitos .
. A delitos y actos Ministerio PUblico de ; atendidos,
»n las denuncias de delitos L . denunciados - .
o L delictivos Delitos y Actos " NDD = NUumero de delitos
- y actos delictivos. " multiplicado por 100 )
c Delictivos en denunciados
g relacion Al
[o]
8 g
g Sumar el nimero de DP = S [NPSRI/TE*VRI*S),
personas que _ = L
o . . DP = Desempeno policial,
(¥ ., Como cadllifica la seleccionaron una N
Poblacién con cultura - . I NPSRI = NUmero de personas
: . Desempeno poblacién el respuesta, dividido entre .
de denuncia de delitos y g < que seleccionaron la
S policial desempeno de la el total de encuestado
actos delictivos g L pregunta l,
policia multiplicado por su valor i
multiplicado por la TE = Total de encuestados,
Y VRI = Valor de la respuestal|
constante S
" TR =S (HDI - HDLLI)/NDD,
[} Tiempo de respuesta | Suma de los minutos que | TR = Tiempo de respuesta,
-g Capacitacién Tiempo de a llamadas de se tardé en llegar al HDI = Hora de la denuncia,
Rl Ceﬁiﬁcocién Péliciol res LFJ)esTo emergencia y no lugar del delito dividido | HLLDI = Hora de llegada al
-E P emergencia que entre el NUmero de lugar del delito de la
2 solicitan el servicio denuncias denuncia,
ND = NUmero de denuncias
Establecimiento de IE = NDE/NDD*100
iogxiggi;;olg;os Proporcién de NUmero de delitos |IE = indice de
gencic o . denuncias de delitos | esclarecidos dividido esclarecimiento,
Ministerios PUblicos para | Indice de X h . .
. - esclarecidos, enfre el NUmero de NDE = NUmero de delitos
que las denuncias Esclarecimiento . - ) -
ciudadanas de los mediante la delitos denunciados esclarecidos,
h . detencién multiplicado por 100 NDD = NUmero de delitos
delitos y actos delictivos denunciados
no queden impunes




Cuadro No. 6 Indicadores de Resultados de la MIR Programa
E46 Salvaguarda de la integridad fisica y patrimonial de los habitantes
Municipio de Paraiso, Tabasco

. . . Definicion , .
Objetivo Indicadores A Metodo Algoritmo
Indicador
Cantidad de NOmero de elementos ICSP = NESP/TP*100,
elementos ICSP = Indice de cobertura

de seguridad publica
dividido entre el Total de
Poblacion Multiplicado
por 100

Fomento para fortalecer
la cultura de la
denuncia y de legalidad

en seguridad publica,
NESP = NUmero de elementos
de seguridad publica,

indice de asignados a la
Esclarecimiento | seguridad publica
conrespecto ala

poblacion TP = Total de poblacién
CSP = RSP/NA,
CSP = Costo de seguridad
Recursos que se Ublica
. Costo para Mide el costo en destinan a la seguridad P o
Operativos frecuentes . - P RSP = Recursos que se
) . Seguridad pesos por publica dividido entre el . .
contra la delincuencia e L . destinan a la seguridad
PUblica aprehensiéon numero de

publica,
NA = NUmero de
aprehensiones

Fuente: Elaborado por TECSO con informacién del Municipio de Paraiso, Tabasco.

aprehensiones

De acuerdo con la guia para el diseno de la Matriz de Indicadores para
Resultados, la clasificacion de los indicadores de la MIR seria como sigue:

Indicador de Fin

Se presenta el indicador denominado “Percepcion de Seguridad Publica”,
el cual es un indicador que puede medir algun grado del “mejoramiento
de la seguridad publica en el territorio municipal”, mds no asi puede medir
la paz social y la calidad de vida. Para estos conceptos existen otros
indicadores estandar internacionales, por ejemplo.

» indice de Desarrollo Humano realizado por la Organizacién de las
Naciones Unidas (PNUD), a través del cual se monitorea el progreso
de las naciones con un instrumento que conjuga la longevidad de
las personas, su educacion y el nivel de ingreso necesario para una
vida digna. Sus componentes principales son:
indice de salud. El indice de salud mide el logro relativo de un pais o
un estado respecto a una norma internacional minima, de 20 anos
de esperanza de vida al nacer, y una maxima, de 83.4.
indice de educacién. El indice de educacién mide el progreso
relativo de un pais o un estado tomando en cuenta los anos
promedio de escolaridad y los anos esperados de escolarizacion.
indice de ingreso. En el IDH, el ingreso se incluye como sustituto de
todos los demds aspectos del desarrollo humano que no estan
reflejados en una vida larga y saludable ni en los conocimientos
adquiridos.
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» indice para una Vida Mejor, realizado por la Organizacién de
Cooperacion y Desarrollo Econédmico (OCDE), permite comparar el
bienestar entre distintos paises y su objefivo es invitar a los
ciudadanos a nivel global a participar en la formulacion de las
politicas para alcanzar un mejor nivel de vida. El estudio, publicado
anualmente, evalUa a 38 paises (35 miembros de la OCDE vy tres
socios) con base en 11 temas esenciales: vivienda, ingresos, empleo,
comunidad, educacion, medio ambiente, compromiso civico,
salud, satisfaccion, seguridad y balance vida-trabajo.

» Encuesta Nacional de Seguridad Poblica Urbana que
timestralmente presenta el Instituto Nacional de Estadistica y
Geogrdfia (INEGI), este instrumento proporciona estimaciones sobre
la percepcion de la seguridad publica en la poblacion de 18 anos y
mas.

» Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion de la Seguridad
Publica (ENVIPE) del Instituto Nacional de Estadistica y Geogradfia
(INEGI), presenta informacién a nivel nacional, por entidad
federativa y dreas metropolitanas de interés sobre el fendmeno de
la victimizacion delictiva, asi como la percepcion social respecto de
la seguridad publica y el desempeno de las autoridades, para
proveer informaciéon ala sociedad y a quienes toman decisiones de
politica publica en estas materias.

Adicionalmente, un problema para parametrizar este indicador es el costo
del mismo, ya en el supuesto del FIN se senala “Disponibilidad de la
empresa a realizar la encuesta”; es decir, estd sujeta a disposicion de
recursos. Situacion que no es recomendable, por lo que se sugiere utilizar
un indicador que genere el INEGI, o en su caso utilizar la informacion del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. En otras
palabras, todos los indicadores tienen costos e implicaciones para su
construccion y mediciéon; se deben elegir aquellos que estén disponibles a
un costo razonable.

En este sentido, y con el propdsito de mejorar el entendimiento del
indicador, se senala. En el método del indicador, se propone lo siguiente:
“Sumar el niUmero de personas que seleccionaron una respuesta, dividido
entre el total de encuestado multiplicado por su valor y multiplicado por la
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constante 3.57142". No se explica el valor de la constante, ni que significa.
Se sugiere detallar lo anterior.

Indicador de Proposito

A nivel propdsito se presenta el indicador de “Incidencia delictiva”, que
infenta medir el mejoramiento de la seguridad publica en la poblacion
local. Se comenta que es un indicador proxy para este caso, que se
parametriza con informacién de la Plataforma México y de Direccidon de
Seguridad Publica local. Se debe mejorar la formula.

Indicador de Componente

Componente 1. En este nivel se presenta el indicador de “Denuncia
ciudadana de delitos y actos delictivos”, que intenta medir Poblacién
atendida en las Agencias de los Ministerios PUblicos de las denuncias de
delitos y actos delictivos. Su fuente de informacion es una encuesta que
realizaria una empresa externa.

Principales debilidades de indicador: a) es un indicador con alto costo que
pretende medir la eficiencia de la Agencias del Ministerio PUblico, las
cuales no forman parte del orden de gobierno local. b) La fuente de
informacidén es una encuesta externa, por lo que es mds conveniente
utilizar para este caso las estadisticas de las Agencias del Ministerio PUblico.

Componente 2. Se presenta el indicador “Desempeno policial”, que
mediria a la poblacion con cultura de denuncia de delitos y actos
delictivos. En estricto sentido técnico, no es un indicador adecuado para
tal objetivo. Por otro lado, en el medio de verificaciéon se pretende utilizar
la informacion de Plataforma México, y el instrumento a utilizar de acuerdo
con la Metodologia es una encuesta dado que el método se presenta en
los siguientes términos:

“Sumar el niUmero de personas que seleccionaron una respuesta, dividido
entre el total de encuestados multiplicado por su valor y multiplicado por
la constante S”

Indicador de Actividad

Actividad 1. Para la actividad “Capacitacion y Certificacion Policial”, se
presenta el indicador “tiempo de respuesta”, que se define como “tiempo
de respuesta a llamadas de emergencia y no emergencia que solicitan el
servicio”, y su método de cdiculo se define como “Suma de los minutos
que se tardd en llegar al lugar del delito dividido entre el NUmero de
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denuncias”. No se encuentra relacion entre lo que pretende medir el
indicador y el objetivo de la Actividad 1.

Actividad 2. En esta actividad se presenta el indicador ‘“indice de
Esclarecimiento”, para medir el objetivo “Establecimiento de Convenios
con las Agencias de los Ministerios PUblicos para que las denuncias
ciudadanas de los delitos y actos delictivos no queden impunes”. Este
indicador es adecuado para el objetivo de medir la eficiencia de las
Agencias del Ministerio PUblico, sin embargo, aqui se trata de firmar
convenios, luego entonces el indicador no necesariaomente es el
adecuado.

Actividad 3. En esta actividad se presenta el indicador “indice de
Esclarecimiento”, para medir el objetivo “Fomento para fortalecer la
cultura de la denuncia y de legalidad”. Este indicador no es adecuado
para el objetivo de medir lo que plantea el objetivo.

Actividad 4. En esta actividad se presenta el indicador “Costo para
Seguridad Publica”, con la finalidad de evaluar los “*Operativos frecuentes
contra la delincuencia”. Se define como “Mide el costo en pesos por
aprehensién”. No es un indicador que mida directamente la eficiencia de
los operativos policiales, ya que mide el costo promedio de las
aprehensiones.

Por lo anterior, se sugiere realizar una revision a profundidad de los
indicadores que se presentan en la MIR, particularmente la relacion entre
lo que miden los indicadores y lo que se reporta como objetivo en los
diferentes niveles de objetivos de la MIR. En otras palabras, la légica
horizontal, tiene dreas de oportunidad importantes, como las senaladas en
supra lineas.

Supuestos.

En el marco de la Matriz de Indicadores para Resultados, los supuestos se
informan en la cuarta columna de la matriz.

» Cada supuesto corresponde a un riesgo que enfrenta el programa
y que estd mads alld del control directo de la gerencia del programa.

» Solo se consideran los riesgos que tengan una probabilidad
razonable de ocurrencia y que representan situaciones
contingentes a solventar

En este sentido, los supuestos presentados en la MIR del programa no
cumplen estos requisitos minimos de elaboracion, se detalla.



Cuadro No. 7 Supuestos de la MIR del Programa
E46 Salvaguarda de la integridad fisica y patrimonial de los habitantes
Municipio de Paraiso, Tabasco

Nivel Supuestos
Fin Disponibilidad de la empresa a redalizar la encuesta
Propdsito Realizar acciones de prevencion del delito.

Componentes Disponibilidad de la empresa a redlizar la encuesta
Capacitar al personal de Seguridad Publica
Actividades Capacitar al personal de Seguridad Publica

Realizar acciones de prevencion del delito.
Disponibilidad Financiera

Capacitar al personal de Seguridad PUblica

Fuente: Elaborado por TECSO con informacién del Municipio de Paraiso, Tabasco.




5. Andlisis de fortalezas, oportunidades, debilidades, amenazas
(FODA) y recomendaciones

El objetivo primario del andlisis FODA consiste en obtener conclusiones
sobre la forma en que el objeto estudiado serd capaz de afrontar los
cambios y las turbulencias en el contexto, (oportunidades y amenazas) a
partir de sus fortalezas y debilidades internas.

Ese constituye el primer paso esencial para realizar un correcto andlisis
FODA. Cumplido el mismo, el siguiente consiste en determinar las
estrategias a seguir.

Para comenzar un andlisis FODA se debe hacer una distincion crucial entre
las cuatro variables por separado y determinar qué elementos
corresponden a cada una.

A su vez, en cada punto del tiempo en que se realice dicho andlisis,
resultaria aconsejable no sdlo construir la matriz FODA correspondiente al
presente, sino también proyectar distintos escenarios de futuro con sus
consiguientes matrices FODA y plantear estrategias alternativas.

Tanto las fortalezas como las debilidades son intfernas de la organizacion,
por lo que es posible actuar directamente sobre ellas. En cambio, las
oportunidades y las amenazas son externas, y solo se puede tener
injerencia sobre las ellas modificando los aspectos internos.

» Fortalezas: son las capacidades especiales con que cuenta el
municipio, y que le permite tener una posicion priviegiada frente a
la competencia. Recursos que se confrolan, capacidades y
habilidades que se poseen, actividades que se desarrollan
positivamente, etc.

» Oportunidades: son aquellos factores que resultan positivos,
favorables, explotables, que se deben descubrir en el entorno en el
que actua el municipio, y que permiten obtener ventajas
competitivas.

» Debilidades: son aquellos factores que provocan una posicion
desfavorable frente a la competencia, recursos de los que se
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carece, habiidades que no se poseen, actividades que no se
desarrollan positivamente, etc.

» Amenazas: son aquellas situaciones que provienen del entorno y
que pueden llegar a atentar incluso contra la permanencia de la
organizacion.

5.1 Anadlisis Interno

‘ FORTALEZAS RECOMENDACIONES

El programa E046 Salvaguarda de
la Integridad Fisica y Patrimonial
de los Habitantes, es financiado
con diversas fuentes de
financiamiento: Participaciones,
Aportaciones Federales y
Subsidios Federales.

Los recursos del FORTAMUN se
gjercieron para financiar los
programas vinculados a la
Seguridad Publica del Municipio
de Paraiso, Tabasco; con lo cual
cumple lo senalado por la Ley de
Coordinacidn Fiscal.

Seguir utilizando diversas fuentes
de financiamiento para la
operacion del programa E46,
para que este se manftenga
operando en el mediano plazo.

Seguir destinando recursos del
FORTAMUN a programas
vinculados ala Seguridad Publica.

DEBILIDADES RECOMENDACIONES

El marco légico del programa E046
Salvaguarda de la Integridad Fisica y
Pafrimonial de los Habitantes
presenta drea de oportunidad
importantes, desde el resumen
narrativo, indicadores y supuestos.

Redisenar la MIR del programa E046
Salvaguarda de la Integridad Fisica y
Patrimonial de los Habitantes, para
cumplir con los criterios técnicos
aplicables.
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5.2 Analisis Externo

‘ OPORTUNIDADES RECOMENDACIONES

Los medios de verificacion de los
indicadores propuestos en la MIR
estdn vinculados a la
contratacion de encuestas por
parte de empresas, o cual
compromete los resultados de la
MIR.

Utilizar la informacién que generan
las instituciones oficiales para el
caso, con la findlidoad de
parametrizar los indicadores
propuestos en la MIR y asi disminuir
el costo de los indicadores.

AMENAZAS RECOMENDACIONES

En el PEF 2021, no se
presupuestaron recursos para el
FORTASEG, el cual es utilizado
para el financiamiento de
recursos del programa EO046
Salvaguarda de la Integridad
Fisica y Patrimonial de los
Habitantes del Municipio de
Paraiso, Tabasco.

Buscar fuentes de financiamiento
para que la operacidon del
programa E046 Salvaguarda de la
Integridad Fisica y Patrimonial de
los Habitantes, se mantenga en el
mediano plazo.
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6. Conclusiones

El presente documento refleja el compromiso del Gobierno municipal de
Paraiso, Tabasco con la fransparencia y rendicion de cuentas, en la
medida que ha asumido la responsabilidad de evaluar los resultados de la
aplicacion de los recursos del FORTAMUN para los ejercicios fiscales 2019 y
2020.

Asignacion de Recursos FORTAMUN

Para el gjercicio fiscal 2020, en el articulo 4, fraccion XVIIl y anexo 22 del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2020 (PEF
2020), se aprobaron 86 mil 970 millones 526.9 miles de pesos, para el
FORTAMUN, de los cuales, corresponden al Estado de Tabasco 1 mil 684
millones 134.6 miles de pesos. Para el municipio de Paraiso, Tabasco se
autorizaron 66 millones 355 mil 806 pesos.

La Ley de Ingresos del ejercicio fiscal 2020 del municipio de Paraiso,
Tabasco; se estimd recaudar recursos por 610 millones 225.1 miles de pesos.
De los cuales del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal;
(FORTAMUN) la cantidad de 66 millones 307 mil 185 pesos.

Operacion y Resultados

El total de recursos a ejercer en el gjercicio fiscal 2020 por el Municipio de
Paraiso, Tabasco, suma por 588 millones 029.1 miles de pesos, mds ingresos
derivados de financiamientos por 22 millones 196 mil pesos. Cantidad que
coincide con el monto autorizado en la Ley de Ingresos del ejercicio fiscal
2020. En este sentido, cumple con lo establecido en los arficulos 18 y 19 de
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
es lo relativo al balance presupuestario sostenible.

De acuerdo con el Programa Operativo Anual 2020 del Municipio de
Paraiso, Tabasco, se Presenta la estructura financiera del programa
presupuestario E046 Salvaguarda de la Integridad Fisica y Patrimonial de
los Habitantes.

Se informa que, los recursos del FORTAMUN que se destinan al
financiamiento del programa E046 Salvaguarda de la Integridad Fisica y
Patrimonial de los Habitantes, es por un monto de 62 millones 897 mil 367
pesos. Dentro del Programa Operativo Anual 2020, se informa que del total
de recursos del FORTAMUN 2020, se destinan 3 millones 409 mil 818 pesos
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para el programa E019 Vigilancia de Trdnsito, destinados a financiar los
Gastos de Operacion de la Direccion de Transito. La suma de lo anterior
nos da el total de recurso presupuestado para el ejercicio 2020.

Con ello podemos afirmar que se han invertido de forma correcta los
recursos del FORTAMUN con corte al Cuarto Trimestre de 2020, al ser
utilizado principalmente en la atencion a la seguridad publica, 1o cual
conftribuye directamente al Fortalecimiento Municipal en congruencia con
lo senalado en el articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Indicadores SRFT

Los indicadores del ejercicio de los recursos FORTAMUN 2020, se reportaron
en tiempo y forma ante la plataforma establecida para el caso por la
Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico.

Matriz de Indicadores para Resultados

El desarrollo del Marco Logico del Programa E46. De lo anterior, se
comenta el hecho que el tanto el arbol de problemas como el drbol de
objetivos, estdn desarrollados de una manera adecuada, si bien
perfectibles, sin embargo, presentan elementos importantes que dan
origen a la intervenciéon del gobierno local para atender la problemdatica
de la Seguridad Publica.

Se observa que, al momento de crear la MIR, se incorporan elementos que
no aparecen como causas en el drbol de problemas.

Existen drea de oportunidad en la redaccidén del resumen narrativo, por lo
que se presentan propuestas de mejora de redaccion del resumen
narrafivo de la MIR para que cumplan con las caracteristicas técnicas
establecidas en la "Guia para el diseno de la Matriz de Indicadores para
Resultados”.

Se sugiere realizar una revision a profundidad de los indicadores que se
presentan en la MIR, particularmente la relacion entre lo que miden los
indicadores y lo que se reporta como objetivo en los diferentes niveles de
objetivos de la MIR. En ofras palabras, la I6gica horizontal, tiene dreas de
oportunidad importantes.
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Los supuestos presentados en la MIR del programa no cumplen con
requisitos minimos de elaboracién que senala la “Guia para el diseno de
la Matriz de Indicadores para Resultados”.
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on/GuiaMIR.pdf
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Disponible en:
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Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGTAIP.pdf
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