PROGRAMA MUNICIPAL DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Y DESARROLLO URBANO

PARAISO

AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA

VERSION SINTESIS

ENERO, 2022




T T L e I Tl Ot & T
PG TN
/lyﬂ(,..ﬂ/ 5 %r/. \ ,,

AGRARIO, TERRITORIAL Y URBANO
FOA Consultores

SECRETARIA DE DESARROLLO

AV,
wy

7




PROGRAMA MUNICIPAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO

Tabla de contenido

I INTRODUCCION ...ocviveieiviiieetetcte sttt se st s e s s s e s s ae s s st e s s s s s s saebesssae s s as s e b s s e s ebssae s e s s s e s s s e e b s e s e s e et s s s e s s ae s e b s e e s b as e et b s e e e s s s bbb s et b s s et b ae s s b se b e b b st b s se b s sn s et s asbe b neetebanseen 5
1.1 =TT oY =Tl T o TP OO R O PPTO PRSPPI 5

[ IMIETODOLOGIA ..ottt ettt bttt ettt et st b s a e b a et es s ae s b s st e b s e s e b s e s e s s s s s s A b s e s e s e et bse s s b st e b s s s b as e e b b s s e e b b st e b s et b s et b e s s b ae b e b b se s b s ae b e s s et s anbe b neetebanseee 7
2.1 Y = doTe [o] [o]{ - I TP OO P PP PPPUPPUPPRPP 7
2.1.1 Instrumentos de participacion llevados a cabo en el present@ PIMOTDU ......c.c.ooiiiiiiiiiiieiieeeee sttt sttt st sb e sb e s bee s bt e e bt e s beeebeesabeeenseesbeeenseesabaesnseenane 7

2.1.2 TAllErES @SPECITICOS ..eeeureietieiitteitteet ettt ettt e stt e st esu bt e sut e e sh bt e e ut e e sateesaeeesuteeeaseesabeeeaseesa ke e e aseesabeeeaseesateeeas e e sak e e easeesab e e easeesabeeeabeeea b e e e nee e be e e bt e e beeeneeebeeenneenane 7

L. ANTECEDENTES ... e tttttttttttttttttttetttet et ee et ee et et et et et et e ee e et e s ete s st et et et e st sttt 8585455585545 5 5555555555555 5 5554555555555 5 5555555555555 5 5555455555545 5 5555555545454 5 4555454545454 5 5454455450000 0 000000 bmbmbmsmmmsmssbmbanannnn 8
31 BSES JUITHICAS -veeuuteeeutieriteeetee sttt ettt e et e st e et e st e et esa bt e et eesuteeeaseesa b e e easeesa b e e easeesa b e e easeesa b e e eas e e sa ke e e as e e sa ke e ea s e e sa b e e e as e e Sa ke e e ab e e S a ke e e a b e e Sa b e e e Rt e e ea b e e e aRee s beeeabee s beeenneesbeennreenn 8
3.1.1 AMDITO INEEINACIONAL ....ouvivvvevieceeectcte ettt ettt et et ee e ss s et s et e e ee s e st et ese s et s s e ssas s s e et e st es s see et et et et et se e seasesa et ettt s sse st et et et et et s e seass et ettt es s ansntetesesesas s snnnsnaesesasanas 8
3.1.2 AMDITO FEORTA ..vuviviveeeeetcectetetete ettt ettt e ettt et et es s e s e s et s et e s ee e s et et ese s et et s e sessees et e st e s s see et et et e s s s e seas e e s et et s eseess e st et et et ettt eesnane et ettt es e ana et et ete st s e e ane et et sesnas 9
3.1.3 AMDILO ESTALAN .. vuruturtiueiseeisee i st ettt eee et ese s e s s s s s e e se b esee s e es e e e e s e a8 ees e e e b e s e e A £ s A e 8o £ AR e SR E R SRR 4R AR AR AR AR AR AR At s ettt 10
3.1.4 AMDITO IMIUNICIDAI v.veveeeeeeecvetetete ettt aet ettt et e e ssae s et et e s esesse s et etes et et s s aeseae e et e s et et sssesse et et eses s e e ssssee s e st et s e ane et eset et et s essessaeteses st s snssanteteses s s nanantesenesanas 10

3.2 Y T olo N o [ o T [T ol T o ISP PSP U R OR PP PRPRRP 11
3.2.1 AMDITO NACIONAN cv.vuvuivviieiteiiicteieie ettt ettt a e e b s st s st s se s bt b s s e s st e s s e s s s s e b2 s s s 2 st s s s s s b s s s e s s s bbb s b b s b s s s b s b s s st b st b et bt st b s eee 11
3.2.2 AMDITO ESTATAL....euvueieiiieniiiicie ettt 12
3.2.3 AMDITO IMIUNTCIPAT vttt ettt ettt ettt s e e et st et et steseas et es et seeseee st eae s seessaeetes e e seesses et esesssteseas st esese st esees et etestsseeees et esessseese et et esess st essat st eressseessasetenessseareas 12

IV. DIAGNOSTICO CIUDADANOD .......cocuiuetetitteeetitetetetesesesssssastesesesesssssstesesesessessssssesesesasassssss st et ebebes s s ssssessebes bbb see et ebebesesss s seseeebeses s s s sesetebebebe b s s snsetebebeses s nsssstebebebassansneis 13
0 AV =Y oo [o] Lo = - TR SRS RTRR iError! Marcador no definido.
V. DIAGNOSTICO DE BARRIDS.........ouiuitetetetetiiaetetetetesesesssssstesesesesesesssssssaetesesasassssssetesesesesssssssssseteseses s s ses et et ebebe s s asssseeebebes st essesetebebe bbb s e sne et et et bbb s snent et et et s s s snsseebebesesanas 14
5.0 1AENTIfICACION 08 DAITIOS ....nveitiiteetieite ettt ettt et bt e a e sa b e shee s bt e bt e bt euteeueeeh e e bt eabeeabeeatesatesheeshe e bt eae e eat e eheeeb e e bt ea ke eabeeabesatesaeeshee bt eateeabeenbenbe e beenbeenbeenbesaeenaie 14
V1. DIAGNOSTICO TERRITORIAL ....vvvvetieieieeieteteteteteteesasesa s etesesesesetesesessas s st st ssesesas et et sssasssasssassseseses et etessseas s esasesasaset et eseeseess st esesetetetet et eseas et et et et esesetetesessesss st s assssseteteteternaens 17
VII. PRONOSTICO Y ESCENARIOS FUTURODS .......vvvvteteeieieieceeetetetetetetesessassstssssesesesesessssssssasssasssesesesesetesssessasssasssasaseseseseesesssasasasasesesesesesessas et et et asesesetesesessesasasasasssssssesetesesnanes 19
R oo F [ (o I e fe 1 o 1= 1ol £ 1Yo LS PPt 19
% N A XYoL [ oI =T o =T o Tol I | TP PP P PSP PSP PP PRPPP PP 19

8 A Yol e [ o o [T o1 L= PP PP PO PP PP PP PRPTP 20

2 B B ST o =T o X o To 1Y 1 o] [T PP PSEUN 20

7.2 Estimacion de demandas MUNICIPAIES .. ... .uuiiiiiee ettt e e e e ee et et e e e e e e e et taeeeeeeseaaaataeseaaeeesa st seseaeaaesasstaeasasaaesaassessesaaassaassssaseeeeseaassssasseaseeasnssaasseaeeeannnsssaneaens 21
7.2.1 Dotacion de agua potable, drenaje, BNEIEIA ElECIIICA ... ..uii i iie ettt et e et e e e et e e st e e e e ateeeeeseteeessseaeastaeeeanseeeessteeeasseeesansaseessseeeaanseeseanseneesnsseeaans 21

SEDATU




PMOTDU

7.2.2 DEMaNda d@ SUEIO UID@N0....coueiiieiietie ettt st s bt s bt e bt e bt st e ae e s b e b e e b e e s R e e e s e s o et s bt e sh e e n R e e Rt e et e R et e R et eh e e R e e b e e R e e R e e Rt saeesheenreenreereenreen 22

VIIl. MODELO DE ORDENAMIENTO TERRITORIALY URBANOD ... ...ttt e e e ettt et e e e s ettt et e e e s e s uabee et e e e s asausba et eeeeeesaanbe et eeeeee s anbabaeeeeeesanssbbeaeeeeseasnsbaaeeeesanaunsbnaeeeesanan 24

S VAT T o T T TP PO PO T TP T TP PP TP T PO PRTOPPPTRPTOP 24

@ oY LYo X CT= o V=T = PR 25

I N O] oY1= AN o I T A L =Y eq oo I =< a1 = (=PSRN 25

8.3 Politicas de Ordenami@Nto TEITITOTIAN ......ui ittt ettt ettt b et e sttt e bt e e sbee e bt e e bt e e bt e e bt e e bt e e bbeeabe e e bb e e abe e e sab e e be e e sabeebe e e eabeeabe e e sabeebeeesnbeenneeesnneenees 26

8.3.1 Areas de GEStiON TEITIEOMAl (AGT) . .c.cvivivieeeieerieeeeeieteeetetete oot sessat et st st st et ststetessssas st et et st et eseses et sseas s ss et es et esetesesessesasas s et et et et et eteseasas s es et es et et et eteseesanas st aseseseteteteserenens 27

8.3.2 POlItiCas @mMBIENTAlES .ottt ettt et s bt et e e st e et esa bt e et e e sa bt e et e e sa ke e e a bt sa ke e e bt ea b e e e A bt e ea bt e e a b e e S beeeabee e bt e eabee s beeeabee s beeeanee s beeeanee s 28

8.4 POIILICa tEITItOrTal. USOS 08 SUEIOD .....eutiiieiieteeieee ettt ettt et e et eat e e ae e e bt e b e e b e e e bt sabesaeesheesb e et e eas e e ae e eb e e eb e e b e ea b e e et e sasesheesbeeab e e bt emb e emteeseenbeenbeenbeeabesnnesaeenae 30

8.4.1 Criterios de OrdenamiENTO TEITTEOITAl ...c..ueiuiiiiii ettt ettt et e s bt e b et e et e s a b e s bt e shee s bt e bt eat e e bt e e b e e b e ea b e e s b e eabesaeesheenbee bt e bt easeebeenbeenbeenbeeabesanesaeenae 32

8.5 Normatividad (Politicas de 0rdenami@Nto UIDAN0) .......cccuiiiiiiiiieiieccee sttt eteeertte et e st te e bt e e staeesteeessaeeaaaeessee e sseasseessae e sseeasee e saeenseeesseesseessseesseessseesseessseensseesnsasnsees 33

8.5.1 ZONIFICACION PIIMATIA c..veiitieiiieiitteette ettt ettt ettt et e sttt et e e st e et e e st e e sabeesabeesaseesabeeeaseesabeeeaseesabeeeaseesa ke e easeesa b e e e abee s ek e e e aseesa b e e eabeesabeeeaseesabeeeaseesabeeenseesabeeenneesabeesaneesn 33

8.5.2 ZONIFICACION SECUNTAITA «...veeitiiitieiiee ettt ettt ettt ettt et e st e bt e sttt s bt e s bt e s st e sab e e eabeesabeeeaseesabeeeaseesab e e easeesa b e e e aseesa b e e e aseesa ke e eabeesabeeaaseesabeeeabeesabeeenseesabeeenneesabeesaneesn 35

8.5.3. USOS T SUBIO ...ttt ettt ettt b e b et e st s at e s bt e sb e e bt e st e eae e ea et eh e e bt ea b e e e R e e e b e SRR e She e She e AR e oA e e eaE e eR e 4R e e b e e A b e e A bt e R Rt Sa b e Sheenh e e Rt e Rt eat e eheeeh e e b e e be e reeanesaeenaee 35

N S o (- =T ={ - L OO PPt 39

8.6.1 Estrategia del SISTEMA UIDAN0 = TUIAL. ..o ittt et e e et e e e sttt e e et e e e s aee e e e steeeeaaeeeeesasseeeassaeesasseeeeanseeeeennteeeeasseeeeaasseeeensseeesannneessnsseesennsenesnnnnns 39

8.6.2 Estrategias ambientales y de reSiliENCia TEITIEOTIA ... ... iii et e et e e et e e e st et e e e sateeeseaaeee e s seeeeesteeeeasseeeesaseeeeeasseeesanseaessnsseeeennseeesnnnnes 40

T X (=Y =T ={F= Yo Yol - =TSSP 47

8.6.4 Estrategia para aumentar |2 reSili@NCia @CONOMICA .....ccciiiiicieee et ettt e e ettt e e et e e e eetbeeeestteeeeebaaee s baeaeaastseeaasssseeaasseaeastasesassssaeasseseeasssessanssaeessbeeeenssaseennsanns 49

IX. LINEAS DE ACCION Y PROYECTOS ......tteuttiuteittenteenteesteenttete ettt eseesteesteestesusesasesueesaeesseenseansesaeeeseesseenseenseeaseeatesasesaeeseeesbeenseeaseeae e eheebeeabeenbeeabeeabeeaeesaeesheesbeenbeenseenbeennenbeenbeenbens 50

9.1 Cartera de proyectOs Y MAtriz @ PrOZIAaMACION .....cicuuiiieiiieeeeitieeeseteeeesttee e ettt e sauaeeeesteeeeassreeesasaseeesssaeeeasseessassseesasseeesasseessassseessssseeesssssesssssnessssseeesnssseessnsseessnseeenns 50

L5 R0 1 ] 1 0= 0 LN 56

X. SEGUIMIENTO Y EVALUACION ...ttt et ete et e ettt s sat s st et ssesesas et et sssasssas st et aseseseseteteseseas s esaseses et et et eseesees e et s es e s et et etet et et eas st et et et esesetetesessesss st as st sseteteteternaens 57

10.1 Mecanismos de SEZUIMIENTO Y BVAIUACION ........cocuiii it eeiiee e etee e ettt e e et e e e ettt e e ettt e e eeaaeeeeteeaaaaaseeeeassasaeaatasaeaassssesasssaaeassssaeanssssesenssseeasseseesssseeansssaeasbesesassaeesansenas 57

BIBLIOGRAFIA ......oeutiueiaeiiteeete sttt ese et st eses e s e e a2 s e e s b e s b e b e £se bt b e Ea b e 8o £ b Es e et b e e s e et A o2 A e e E e e st E b e £ st e E e e s b L8 e st b L E £ e Ao E b4 e st E A bt R b bbbt h ettt s res 58
%‘;[(gm -




PROGRAMA MUNICIPAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO

Figuras

Fig. 1. Delimitacion de Barrios, Cabecera Municipal de ParaiSo, TADASCO ...........ccccuiiiiiiiiiiiiiiiecciee e ccee et e e et e e st e e e sata e e e e ateeessaaeeesstseeeassaeeeassaseesssseeesansseseansseeesnsreaeans
Fig. 2. Escenarios de crecimiento de la poblaciéon 2021-2050 en el municipio de Paraiso
Fig. 3. Areas de GEStiON TEITILOFIAl (AGT).........c.ccoueueuiiiieiteeieeteeeteeeeeetet e et etstetetetetessssst st st eseseset et esessesas et es et esesetesesesessseas et et esesesee et et essese s st s et et et et etetesesnas s asssssssetetesesnenananasasans
T B o 11 (o= =T 0] < 1= 3 - | RS
Fig. 5. POIITICA TEITITOITAN ...ttt et et s bt e e e ab e e s a bt e e ab e e s a b e e e ab e e sa bt e eae e e sa ke e eae e e sa b e e eae e e sa b e e eab e e Sa b e e eab e e sab e e eab e e sabeeeabeesabeeeabeesabeesaneesabeennreesn
Fig. 6. Politicas de Ordenami@nto UIDAN0 ..............ooo ittt e st e e e st e e e e ttae e e s abeeeassteeeeassseee s sseeeassseeeansssseasnsseeeassseeeasssseesansaseesssseeeasseessansseeesnsseaeann
Fig. 7 Zonificacion Secundaria de la Cabecera Municipal de Paraiso. ........
Fig. 8. Relaciones funcionales regionales...............................

Fig. 9. Areas para proteccion y restauracién de manglar
T 0 1Y = T8y A VLot 0] = TRV 2T o [P
Fig. 11. GeStiOn INTEZIal d@ RIESZOS.......cccueiiiiiiiiiiitieett ettt ettt s e et e e s h bt e sttt e shteesat e e su b e e eab e e sabeeaaseesabeeeaeeesa b e e easeesa b e e aab e e sa b e e easeesabeeaabeesabeeeabeesabeesaseesabeesnbeesabeennseesn
Fig. 12. Proyectos IMUNICIPAIES PAraiSO ............cooiiiiiiiiiiiiiiieieit ettt ettt sa e sttt e shte e s heeesh et e sueeesu b e e esteesabeesaseesabeeaateesa b e e eaeeesateeeas e e sabeeeaeeesabeeeaseesabeeeabeesabeeeabeesabeeenneesabeenaseesn
Fig. 13. Diagrama para que el Programa adquiera ValIdEZ JUIITICA ..............ccoiiiiiiiiii et e e et e e e st e e e e e bt e e eetteeeeeaaaeeeestteeeassaeeeansaseeasssaeeaassaeseansseeesnsreaeans

Tablas

Tabla 1. Bases Juridicas de AMDIto INTEINACIONAL................c.c.oioiiiiiiiieeeeeeeee ettt ettt et et st et e s e e et et e s e e st ettt et et et etet et et et essas s esas et et et et et esnssas s et et et et etetesesesesessas st ssssssssanas
Tabla 2. Bases JUridicas de AMBIt0 NGCIONAL .............ccccoviviiuiuitiieicieieecece ettt sttt ettt s et et e s st st s s s e et et et et s se s se s e et et et e s et s e s s e et et et et st s e ne et et et et et et s sstetet et et et s s sanaetetesesanas
Tabla 3. Bases Juridicas de Ambito Estatal............................

Tabla 4. Bases Juridicas de Ambito Municipal ......................

Tabla 5. Marco de Planeacién de Ambito Nacional ..............

Tabla 6. Marco de Planeacion de AMBIt0 ESTAtal ...............c.ccceueveveviiieeieeteteseeeeeeesstese st esessesesssetesesesssssssasteteses et s ssssssaesesesasesseseseseseses et s s ssasaesesesesssssasestesesesasesssssanaesessanas
Tabla 7. Marco de Planeacién de Ambito Municipal
Tabla 8. Principales problematicas por dimensiones del ordenamiento territorial ............
Tabla 9. Identificacidn de Barrios, Clasificacion y Caracteristicas, Municipio de Paraiso....
Tabla 10. Sintesis del subsistema ambiental Paraiso...............ccocceriiiiniiniiiiiien e,

Tabla 11. Escenarios de crecimiento de la poblacion 2021-2050 en el MUNICIPIO d@ PAraiSO .............cccoiiiiiiiiiiii ettt e e ettt e e e e ette e e e tteeeesbbeeeessaeesasseeaesnsreeeannns
Tabla 12. TMCA de prondstico en el MURNICIPIO 0@ PAr@iSO ...........cc.uiiiiiiiiiiiiiieceies st e e et e e st e e e sttt e e eeteeesaaeeeessteeesasseeeessseeeasseeeeansaeeeasseaeeansseesansseessasseeesnnsseesnnnes
Tabla 13. Escenario Tendencial de crecimiento de poblacidn del municipio...................

Tabla 14. Escenario Deseable de crecimiento de poblacion del municipio....
Tabla 15. Escenario Posible de crecimiento de poblacién del municipio.......
Tabla 16. REQUEIMIENTOS A8 SEIVICIOS ..........cociiiiiiiieiiii e ciiee et e ettt s e e e e sttt e s eeteeesueeeeasteeeaasssaeesssseeeassteeeeassseeesnsseeeasssseesansseeesaseseeasssaeesansseeeassseeeeansseesassneesnnsneessnssessnnnns
Tabla 17. REQUEIMIENTOS H@ QBUA ..........ooiiiiiiiiiiiiiiie ettt e e e e e ettt e e e e e e seettteeeeeeesaaaetaesaaaesassstaessaaesasaastasssaaesesanssesasaeeeesaassessesseessanssetaeseaesseaastsassaeseesnstbaseesseesnansssraeaes
Tabla 18. ReqUEerimi@NtOS @ VIVIENOA ..........ccooiuiiiiiiii et st e e et e e e st e e e st et e e et teeeeaaseaee s seeeeasteeeeassseeesasseeeasssseeeansseeeansseeeasssaeesassseeeassseeeeansseesannsneesansneessnsseesnnnns
Tabla 19. Necesidades de suelo urbano y vivienda en Paraiso, 2021-2050 (Escenario Tendencial)
Tabla 20. Necesidades de suelo urbano y vivienda en Paraiso, 2021-2050 (Escenario Deseable)
Tabla 21. Necesidades de suelo urbano y vivienda en Paraiso, 2021-2050 (Escenario Posible) ...........

Tabla 22. Politica ambiental en el Municipio de Paraiso ...............ccccoeeeeiiiiiiiiieccciee e

Tabla 23. Usos de Suelo Cabecera MURNICIPAl A€ PAraiSO. ...........ccocuiiiiiiiiiiiiiee ettt e e et e e st e e e e s te e e e eaeeeeesaeeeeeastseesanseeeesasseeeasseeesasseeeeasseeeesnsseesansnessanseeessnsseenannns
Tabla 24. Caracteristicas de los Usos de Suelo en la Cabecera MuniCipal d@ PAraiSO ..............cccoiiiiiiiiiiiiiii ittt e ettt e e ettt e e e e be e e e eetteee e tbeeeeeabseaeenssaeeesssaeaeanseeaaannns
Tabla 25. Programas previstos en PEOTDU de Tabasco
Tabla 26. Proyectos sugeridos .............cccceevuveeenniieeinnneeennnen,

SEDATU




PMOTDU

I. INTRODUCCION

1.1 Presentacion

Actualmente en el municipio se construye la nueva Refineria de Dos Bocas siendo evidente que por la cantidad de empleos que genera en sus diferentes etapas impactan
de manera directa en las ciudades/localidades cercanas (presion del crecimiento urbano), por lo cual, se deberd considerar los impactos en el desarrollo urbano derivados
de la construccién de dicha refineria, cuyo objetivo es contar con un documento normativo que establece los lineamientos urbanos para regular el aprovechamiento del
suelo con el objetivo de atender 3 dimensiones basicas de la sustentabilidad: desarrollo econdmico, bienestar social y un medio ambiente de calidad que permita la
integracion plena y sustentable, propiciando crecimiento urbano ordenado, en armonia con el medio natural, preparado para resistir y recuperarse frente a peligros
naturales y antropogénicos.

Particularmente, el PMOTDU contribuird con los 3 ejes transversales identificados en el Plan Nacional de Desarrollo 2019 — 2024 buscando atender problematicas
relacionadas con la i) la desigualdad de género, la discriminacion y la exclusion de grupos de la poblacién por diversos motivos; ii) la profunda corrupcion rampante y las
ineficiencias de administracion publica, y iii) un modelo de desarrollo insostenible, asi como la falta de una adecuada conceptualizacion del territorio como espacio
donde ocurren las interacciones econdmicas, politicas, medioambientales y sociales; mediante la inclusién de informacidn técnico cientifica actualizada y bajo los nuevos

Resulta de suma importancia para el municipio, contar con un instrumento de ordenamiento territorial y desarrollo urbano actualizado con apego a la legislacion, a los
Lineamientos y Guia Metodoldgica de la SEDATU, alineado a la normatividad urbana vigente en los diferentes niveles de planeacién, asi como a los Objetivos de Desarrollo
Sustentable (ODS) donde se destaca el “Objetivo 11 Ciudades y comunidades sostenibles” asi como de otros objetivos, se busca lograr poblaciones inclusivas, seguras,
resilientes y sostenibles; de igual forma la Nueva Agenda Urbana de la ONU, la cual busca promover ciudades mas incluyentes, compactas y conectadas mediante la
planificacién y disefio urbano, gobernanza y legislacién urbana, asi como de la economia urbana.

El PMOTDU se integra por los siguientes apartados conforme a los Lineamientos publicados por la SEDATU.

1. INTRODUCCION

2. METODOLOGIA DE ELABORACION. Este apartado detalla las diferentes metodologias y niveles de analisis ejecutados a lo largo del proceso de elaboracién
del PMOTDU y se establece un marco tedrico acerca de las principales metodologias.

3. ANTECEDENTES. Contiene la descripcién general de la zona de estudio y su importancia en el contexto regional, estatal, metropolitano y/o nacional, resaltando
sus caracteristicas especificas y su relevancia histdrica y cultural; bases juridicas y marco normativo de planeacién, complementado con un analisis de los
instrumentos de ordenamiento territorial y desarrollo urbano.

4. DIAGNOSTICO CIUDADANO. Incluye una sintesis de las problematicas territoriales regionales diferenciadas e identificadas, se integran criterios para la aptitud
territorial y la percepcidn del tipo de estrategia territorial que se pretende impulsar, con base en los resultados obtenidos en los foros y/o talleres de
participacion ciudadana con los diferentes actores, con un enfoque de derechos humanos y perspectiva de género, a los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas en el territorio con pertinencia cultural.

5. DIAGNOSTICO DE BARRIOS. Muestra el analisis de las areas urbanas enfocada en las necesidades y requerimientos de los habitantes, con base en la
informacion cualitativa-participativa para la identificacion de las dindmicas socioespaciales que se desenvuelven en el territorio del municipio, asi como la
relacion funcional entre éstos. Asimismo, integra el analisis cualitativo de la estructura urbana con base en los usos de suelo, las actividades econdmicas, las
vialidades, vivienda, caracteristicas ambientales, espacio publico, infraestructura y equipamiento, para la identificacién de barrios, la estructura barrial y la
relacion entre los centros de poblacion como centros, subcentros y corredores urbanos.

6. DIAGNOSTICO TERRITORIAL. Contiene el analisis integral con visién prospectiva de corto (5 afios), mediano (15 afios) y largo plazo (30 afios), que permite
evaluar la aptitud del territorio para los usos actuales y potenciales, el diagnostico contempla un analisis y las relaciones territoriales de los subsistemas

W natural, sociodemografico, econdmico, patrimonio cultural, urbano-rural, movilidad, e institucional y de gobernanza; a fin de evaluar la calidad de soporte y
AV,
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recepcion de desechos para las actividades humanas; el balance hidrico del sistema de cuencas; la estimacion de la fragilidad o vulnerabilidad del territorio
para dichas actividades frente a su capacidad de adaptacidn (resiliencia territorial); y las amenazas que actlan sobre el territorio y la evaluacidn de los riesgos
asociados a ellas, asi como, sus implicaciones para las actividades humanas.

Ademads, integra el Modelo de ordenamiento territorial y urbano actual, sintesis de los subsistemas anteriores.

7. PRONOSTICOS Y ESCENARIOS FUTUROS. Este apartado contiene las proyecciones para el corto (5 afios), mediano (15 afios) y largo plazo (30 afios); a partir
de la dindmica tendencial observada se construiran dos escenarios (tendencial e ideal) futuros; contiene la estimacién de demandas y la imagen objetivo.

8. MODELO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y URBANO. El modelo que responde a los principios de desarrollo territorial justo, equilibrado y sostenible
concebido con una visidn regional que determina las condiciones ambientales y, en consecuencia, las restricciones y politicas que sirven de marco a los
asentamientos humanos, las actividades econdmicas, turisticas, etc. Incluye las estrategias, metas, objetivos, directrices y politicas para el ordenamiento
territorial y el desarrollo urbano, ademas de criterios de ordenamiento territorial.

ZONIFICACION. De acuerdo con las Politicas de Ordenamiento Territorial, se precisan las escalas territoriales de planeacién que incluyen la zonificacién
primaria, la zonificacién secundaria, y los elementos normativos.

9. INSTRUMENTACION, ACCIONES Y CORRESPONSABILIDAD.Integra el conjunto de herramientas para el ordenamiento territorial, los instrumentos de
planeacidn, normativos, financiamiento y de fomento, a fin de reforzar las capacidades financieras, administrativas y de gestién gubernamentales en la
conduccion de la de ordenamiento del territorio de la regién. Cada uno de éstos se desarrolla describiendo su alcance y condiciones para su implementacion.
LINEAS DE ACCION Y PROYECTOS. Incluye la cartera de proyectos estratégicos (programas, proyectos y acciones), que podran atender el municipio en
corresponsabilidad con el estado o instancias de la Administracion Publica Federal y la matriz de programacion.

10. SEGUIMIENTO Y EVALUACION. El modelo de seguimiento y evaluaciéon de los PMOTDU consiste en el mecanismo que permitira vigilar y monitorear el
cumplimiento de los objetivos, las politicas y las estrategias planteadas en los mismos, su concurrencia con la Politica Nacional de Ordenamiento Territorial y
el Desarrollo Sostenible; lo anterior, mediante un sistema de indicadores de evaluacién y seguimiento para el ordenamiento territorial de los municipios
(Evaluacion de las politicas y estrategias), estrategias de difusidn para la poblacion.

11. Anexos

12. Bibliografia, acronimos y glosario de términos
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Il. METODOLOGIA
2.1 Metodologia

EI PMOTDU, integrara las dimensiones social, econdmica, ambiental y cultural del territorio, vistas de manera sistémico-integral, como formas y estructuras territoriales
- espaciales con distintos niveles de complejidad, cambiantes en el tiempo y en el espacio, las cuales consideraran las interrelaciones entre la poblacién con sus
estructuras culturales e institucionales , las actividades socio - econdmicas, y los recursos naturales que integraran las dimensiones de explicacion de los subsistemas
social, econdmico, ambiental y cultural del territorio enmarcadas en la fase de diagndstico la cual debera enmarcar el analisis, la sintesis y la valoracion de los fendmenos
se ocurren en el territorio enmarcando las funciones, relaciones, estructuras y procesos internos y externos. El enfoque metodoldgico de este Programa incluye:

e Enfoque de Derechos Humanos y Perspectiva de Género
e Instalaciéon de grupos de trabajo interdisciplinarios

e Trabajo de campo

e Enfoque de Cuenca

2.1.1 Instrumentos de participacion llevados a cabo en el presente PMOTDU

Se realiz6 un proceso participativo y con base en observacidn participante (recorridos de campo), entrevistas grupales y elaboracién de mapas comunitarios. Esto se
llevo a cabo el dia 30 de septiembre de 2021, Quintin Arauz, Las Flores 2da. Seccidn y Ejido Carrizal Puerta Ceiba, la actividad se realizé con el apoyo de la autoridad
municipal considerando la representatividad y caracteristicas del municipio.

2.1.2 Talleres especificos

Cumpliendo con los objetivos del diagnéstico se llevd a cabo el taller de validacidn estratégica con diferentes actores sociales, Se realizé el taller denominado “Taller de
planeacidn estratégica”.

En este taller participaron 44 personas, teniendo la asistencia de vecinos de algunas localidades, delegados, Sindicos, personal de la Direccién de Obras, Ordenamiento
Territorial y Servicios Municipales, personal de Proteccién Ambiental, personal de la Direccidn de Atencidn a la Mujer, personal de la Secretaria de Ordenamiento
territorial y Obras Publicas (SOTOP) de estado, personal del Sistema nacional para el Desarrollo Integral de las Familias (DIF) y personal de Proteccion Civil. En el taller
de “Planeacidn estratégica” participaron 20 mujeres y 24 hombres de entre 25y 62 afios.

El taller se trabajoé en tres bloques:

1. Bloque 1. Revision integral del primer diagndstico y andlisis FODA por componente.
2. Bloque 2. Modelo de Ordenamiento Territorial y Zonificacion.
3. Bloque 3. Proyectos Estratégicos y elaboracién de propuestas.
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[1l. ANTECEDENTES

3.1 Bases Juridicas

3.1.1 Ambito internacional

El Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Paraiso, bajo el marco de lo dispuesto en los ejes vinculantes internacionales, considera su
congruencia con el quehacer de los 3 érdenes de gobierno; fundamentando diversos principios expuestos en los siguientes instrumentos:

Tabla 1. Bases Juridicas de Ambito Internacional

Instrumento
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
Acuerdo de Paris

Declaracién de Quito sobre Ciudades y Asentamientos Humanos Sostenibles para Todos
(Nueva Agenda Urbana) (2017)

Protocolo de Kioto

Acuerdo de Escazu

Protocolo de Nagoya

Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el cambio climatico (UNFCCC)
Convenio Sobre la Diversidad Bioldgica

Convencion Sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestres

Protocolo adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (San Salvador)

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC)

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas

Convencion sobre Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer

Fuente: ordenjuridico.gob.mx
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3.1.2 Ambito Federal

Tabla 2. Bases Juridicas de Ambito Nacional

Instrumento

Ley de Planeacion

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente

Ley General de Cambio Climatico

Ley General de Bienes Nacionales

Ley General de Cultura y Derechos Culturales

Ley de la Comision de los Derechos Humanos

Ley General para la Prevencion y Gestidn Integral de Residuos

Ley General de Proteccion Civil

Ley Agraria

Ley de Aguas Nacionales
Ley Federal del Mar

Ley de Vivienda

Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos

Ley General de Vida Silvestre

Ley de Desarrollo Rural Sustentable

Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

Ley General de Turismo

Ley de Hidrocarburos

Ley de Puertos
Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal

Fuente: ordenjuridico.gob.mx
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3.1.3 Ambito Estatal

Tabla 3. Bases Juridicas de Ambito Estatal

Instrumento

Constitucidn Politica del Estado de Tabasco

Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado

Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco
Ley de Planeacion del Estado de Tabasco

Ley de Cambio Climatico y Sustentabilidad del Estado de Tabasco

Ley de Proteccién Ambiental del Estado de Tabasco
Ley de Usos de Agua del Estado de Tabasco

Ley General de Transito y Vialidad del Estado de Tabasco

Ley de Movilidad para el Estado de Tabasco

Ley para el Desarrollo Econdmico Sostenible del Estado de Tabasco

Ley de Desarrollo Rural Sustentable del Estado de Tabasco

Ley para la Prevencidn y Gestion Integral de los Residuos del Estado de Tabasco

Ley de Proteccidn Civil del Estado de Tabasco

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas del Estado de Tabasco

Ley Agricola para el Estado de Tabasco

Ley Forestal del Estado de Tabasco

Ley de Proteccidon y Fomento del Patrimonio Cultural para el Estado de Tabasco

Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Tabasco

Ley de Catastro del Estado de Tabasco
Ley de Desarrollo Turistico del Estado de Tabasco

Ley de Participacidn Ciudadana del Estado de Tabasco
Fuente: ordenjuridico.gob.mx.

V 3.1.4 Ambito Municipal
El Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (PMOTDU) se fundamentara en:
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Tabla 4. Bases Juridicas de Ambito Municipal

Instrumento

Reglamento de Proteccidon Ambiental y Desarrollo Sustentable

Reglamento de Proteccion Ambiental y Desarrollo Sustentable

Reglamento de Proteccion Civil

Ley Organica de los Municipios del Estado de Tabasco

Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Paraiso

Reglamento de Proyeccion civil para el Municipio de Paraiso, Tabasco

Fuente: ordenjuridico.gob.mx

3.2 Marco de Planeacion

3.2.1 Ambito Nacional
Los planes y programas fedérales orientados a la planeacién son los siguientes:

Tabla 5. Marco de Planeacién de Ambito Nacional

Instrumento

Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2020-2024
Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano 2021-2021
Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial 2020-2040

Programa Nacional de Vivienda 2019-2024

Programa Sectorial de Medio Ambiente 2020-2024.

Programa Nacional Hidrico 2020-2024.

Programa Nacional Forestal 2020-2024.

Programa Especial de Cambio Climatico

2020-2024.

Programa Sectorial de Turismo 2020-2024

Estrategia Nacional de Turismo 2019-2024

Programa Regional de Integracién Econdmica de la Regidn Sur-Sureste

2019 —-2024

Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario 2020-2024

Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes
2020-2024.

Fuente: ordenjuridico.gob.mx
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3.2.2 Ambito Estatal

Los planes y programas estatales vinculados a la planeacién son:

Tabla 6. Marco de Planeacién de Ambito Estatal

Instrumento

Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024

Programa de Ordenamiento Ecolégico Regional del Estado de Tabasco

Programa Sectorial de Ordenamiento Territorial y Obras Publicas 2019-2024

Programa Sectorial Bienestar, Sustentabilidad y Cambio Climatico 2019-2024

Programa Sectorial de Desarrollo Turistico 2019-2024

Fuente: ordenjuridico.gob.mx

3.2.3 Ambito Municipal

El Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (PMOTDU) se fundamentara en:

Tabla 7. Marco de Planeacién de Ambito Municipal

Instrumento

Plan Municipal de Desarrollo

Programa de Ordenamiento Ecoldgico Territorial

Programa Municipal de Desarrollo Urbano

Atlas de Riesgos

Programa de Cambio Climéatico

Plan de Desarrollo del Municipio de Paraiso, Tabasco Trienio 2019-2021

Programa Integral de Control y Evaluacién Municipal de Paraiso

Fuente: ordenjuridico.gob.mx
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IV. DIAGNOSTICO CIUDADANO

Se llevo a cabo un diagndstico ciudadano participativo, poniendo en el centro de la planeacién a la poblacion que habita y se desenvuelve en el municipio de Paraiso
se utilizaron herramientas de participacidn social como entrevistas, marchas exploratorias, mapeos comunitarios y la observacién

Se realizaron entrevistas grupales, en donde los participantes expusieron las problematicas del municipio y de su localidad en la localidad, asi como la realizacion de un
mapa donde vertieron las problematicas mas importantes. Dentro de los temas mas recurrentes en las entrevistas grupales que se identificd:

Tabla 8. Principales problematicas por dimensiones del ordenamiento territorial

Principales problematicas

e |nundaciones en zonas bajas.
Aumento de temperatura asociada al cambio climatico.
e Lluvia 4cida asociada a la actividad petrolera.

Subsistema fisico natural

e |Instalaciones educativas en mal estado.

Rezago educativo que se ha acentuado a causa de la pandemia por el virus SARS-Cov2 afectando a los sectores
mas vulnerables (personas que residen en localidades rurales y sin servicio de electricidad e internet).

El abandono escolar originado por cuestion de insercién al mundo laboral o falta de interés.

Subsistema sociodemografico

Desempleo a causa de la pandemia por el virus SARS-Cov2.
Disminucidn de la actividad agropecuaria.

Falta de oportunidades de empleo para la mujer.
Aumento en el costo de la canasta basica.

Rellenos de cuerpos de agua y terrenos.

Asentamientos irregulares en zona federal (PEMEX) y ribera de rios.
Cambio de uso de suelo.

Falta de servicios (agua, luz y drenaje).

Infraestructura educativa en mal estado.

Ineficiencia de servicios (agua, luz y drenaje).

Mala calidad en la recoleccidn de residuos sélidos municipales.

Falta de sitios de disposicion final de residuos sdlidos.

Falta de servicio médico en centros de salud.

Regularizacidn juridica de las propiedades municipales.

Regularizacidn de la propiedad en zonas ejidales.

Falta de estacién de bomberos.

Falta de areas verdes y de recreacion.

Mala distribucién del programa de mejoramiento de vivienda, Ramo 33.
Falta de albergues temporales y programas de atencién a desastres.
Ineficiencia en el sistema de transporte.

Mala calidad de vialidades.

Falta cultura vial.

Falta de rampas y accesos para personas con discapacidad -Cabeceras municipales Fuera del primer cuadro.
Incremento del parque vehicular y aumento de trafico en horas pico por la construccion de la refineria Dos Bocas-
Paraiso.

Subsistema econémico

Subsistema urbano-rural

Subsistema de movilidad

®  Falta de distribuidores viales.
. P ® |a participacion ciudadana se da a través de los delegados municipales y los centros integradores.
Subswtemgl;gfrt‘g::::;onal y de e Se da una participacion clientelar y vertical.
g e Mala distribucién de programas sociales de los tres niveles de gobierno.
e  Cambio de uso de suelo y crecimiento en zonas no aptas para vivienda.
Aptitud territorial ®  Riesgos derivados de la actividad petrolera como derrames, explosiones, incendios etc.
®  Riesgos asociados a la construccion de la refineria Dos Bocas.
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V. DIAGNOSTICO DE BARRIOS

5.1 Identificacion de barrios

Con base en el diagndstico ciudadano y los recorridos de campo, donde se tuvo el acercamiento con los habitantes, se visualizé el comportamiento y las dindmicas que
se generan en el territorio, permitiendo identificar un total de 24 barrios (11 urbanos, 11 suburbanos y 2 localidades (barrios) rurales.

Fig. 1. Delimitacion de Barrios, Cabecera Municipal de Paraiso, Tabasco

3420000 3430000
1 |

SIMBOLOGIA TEMATICA

[] Delimitacién de

barrios
BarrioNombre
01  Lazaro Cardenas del Rio
02 Las Haciendas
' 04  Ex-Empleados PEMEX

03  El Limon
05  El Coquito
06  Centro

07  Las Flores_Costa Real

18  Rancho Moctezuma

16  Puerto Ceiba

17  Puerto Ceiba Carrizal

10  Los Cocos-Nueva Zelanda
09 La Ceiba

08 Los Mangos-Carlos A. Madrazo
11 Quintin Arauz

19  Moctezuma la Seccién
Nuevo Torno Largo

21  El Bellote de la Madrid

22 El Bellote

23 Chiltepec Banco

24  Chiltepec Pénjamo

740000
I
N
o

0000%L

Clasificacion de barrios

= | | urbano
I sub urbano
[0 Rural
. P SIMBOLOGIA BASE
’. + %% Limite Estatal

=1 Limite Municipal
" Localidades Urbanas
=
—_—

Localidades Rurales
Cuerpo de Agua
Humedales
Corriente de Agua
Carretera Federal de Cuota
Carretera Federal Libre
Carretera Estatal
Carretera Municipal
-+ Camino
" Instalacién Industrial

GOBIERNO DE

MEXICO
'\ SEDATU ‘Bmm

Z 4

3420000 3430000

1] 1 2 km




PMOTDU

Tabla 9. Identificacion de Barrios, Clasificacidn y Caracteristicas, Municipio de Paraiso

Nombre del Barrio

Lazaro Cardenas del Rio

Tipologia

Regular / Urbano

Clasificacion funcional
Barrio en la periferia norte como parte de la expansion de la
cabecera municipal, concentra equipamientos y actividades que
satisfacen las principales necesidades bdasicas, limita con la
Refineria Dos Bocas

Caracteristicas técnicas
Uso de suelo predominantemente habitacional con
equipamientos, comercios y servicios.
La parte norponiente se identifica una zona como
asentamiento irregular (Tomas Garrido)

Lazaro Cardenas (Las
Haciendas)

El Limon

Regular / Urbano

Regular / Urbano

Barrio en consolidacidn, entre la carretera 187 Paraiso-Comalcalco

y la colindancia sur del barrio Lazaro Cardenas del Rio

Barrio al norte del Centro, donde se dio la primera expansién de
Paraiso hacia el norte, barrio de transicion entre uso mixto del
barrio centro a habitacional.

Barrio con usos interno habitacional y de servicios (Hotel
Holiday Inn) sobre la carretera 187 Paraiso-Comalcalco
Disminucién de la concentracion de actividades (concentrados
en barrio Centro) a uso de suelo habitacional con comercio y
servicios a nivel barrio.

Empleados de Confianza
PEMEX

Regular / Urbano

Barrio conformado por fraccionamiento cerrado, con un solo
acceso y salida y barda perimetral

Barrio de expansion (barrios El limén y zona norte del Centro),

Uso de suelo habitacional con espacios deportivos y algunas
actividades econdmicas en su interior

Se estructura por la Av Lazaro Cardenas del Rio, donde se

El Coquito Regular / Urbano . 3 . . derivan de manera perpendicular sus vialidades con un
cuenta con importantes areas verdes en su interior .
desarrollo lineal.
Barrio concentrador de equipamientos que satisfacen las Predomina uso de suelo mixto, desvaneciéndose hacia la zona
Centro Regular /Urbano necesidades de sus habitantes y del resto del municipio, asicomo  norte, cuenta con una traza reticular con areas verdes al

Las Flores-Costa Real

Regular / Urbano

gran cantidad de unidades econémicas del municipio

Barrio de expansion, articulado por la carretera A la Barra, con un
crecimiento lineal sobre la misma con calles perpendiculares en
terraceria sin conformar traza regular

poniente.

Uso habitacional en desarrollos lineales sobre carretera y calles
perpendiculares.

Los Mangos-Carlos A
Madrazo

Fraccionamiento La
Ceiba

Regular / Urbano

Regular / Urbano

Barrio al sur del centro, traza reticular discontinua con
equipamientos educativos, de salud y deportivos.
Barrio de uso mixto, habitacional, equipamientos deportivos,

parque de la feria y educativos, uso comercial (Chedraui) con zonas

de crecimiento sobre carretera 187

Uso de suelo predominate habitacional con comercio y
servicios sobre limite norte sobre carretera 187

Mixtura de usos, zona interna habitacional y externa sobre
carretera 187 uso comercial y de servicios

Los Cocos-El Limoncito-
Nueva Zelanda

Quintin Arauz

Regular / Urbano

Regular / Urbano

Barrio de uso mixto, habitacional, comercial (Soriana) y de servicios

(Hotel con zonas de consolidacidn sobre carretera 187

Gran barrio urbano al sur del centro, esta conformado por el Ejido

y Rancheria Quintin Arauz, es la zona de crecimiento de Paraiso
hacia el sur, con variedad de trazas lineales y reticulares
discontinuas, con crecimientos lineales perpendiculares a la
carretera 187 (peine)

Vialidades internas en condiciones buenas, regulares y
terraceria con deterioro y encharcamientos

Uso de suelo habitacional predominante con corredor de
comercio y servicios (carretera 187 en la zona norte),
equipamientos y grandes areas verdes.

El Escribano
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Regular /
Suburbano

Barrio suburbano al poniente de la cabecera municipal, vinculado
por vialidad al barrio El Coquito, con traza irregular

Uso habitacional con algunos comercios y servicios a nivel de
barrio, depende directamente de la cabecera municipal
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Identificacion de Barrios, Clasificacion y Caracteristicas, Municipio de Paraiso (continuacion)

. Tipologia Clasificacion funcional Caracteristicas técnicas
Nombre del Barrio
. Regular / Barrio suburbano estructurado sobre la carretera a La Unidn, y al . .
La Rinconada g . . . Al Uso de suelo habitacional disperso
Suburbano interior con trazado lineal
. 5 Barrio suburbano concentrador de grandes equipamientos (PEMEX) L. X . A ..
Zona Administrativa Regular / . e .. . Uso de suelo mixto industrial, equipamientos, oficinas, zona en
y servicios (Hotel y edificios de oficinas, Talleres, etc), con principal L. . .
PEMEX Suburbano L. crecimiento industrial.
puerta (2) a la Refineria Dos Bocas
Barrio suburbano concentrador de equipamientos, comercios y Uso de suelo habitacional predominante, con comercios y
Puerto Ceiba Regular / servicios que satisfacen la mayoria de las necesidades de sus servicio, cuenta con corredor urbano de comercio, servicios y
Suburbano habitantes, cuenta con el potencial para ser el Subcentro Urbano equipamientos sobre la carretera 187 (5 de febrero en ese
del Oriente tramo)
. Regular / . .. . L. uso de suelo inicial habitacional y de servicios, con grandes
Puerto Ceiba 1 & Barrio en conformacion con vivienda y servicio (Motel) . , y ! g
Suburbano extensiones de areas verdes
Puerto Ceiba Carrizal Regular / Barrio habitacional de expansion expuesto a inundaciones con Uso habitacional, con calles en condiciones de buenas a regular
Suburbano trazo reticular regular que presentan deterioro
Regular / Barrio de expansion urbana lineal al sur del centro, sobre Av. Uso habitacional con calles perpendiculares con crecimiento
Rancho Moctezuma . . . . .
Suburbano Lazaro Cardenas del Rio lineal (peine)
Rancho Moctezuma 12 Regular / Barrio de expansion urbana lineal al sur sobre Av. Lazaro Cardenas  Uso habitacional e industrial, con calles perpendiculares con
Seccion Suburbano del Rio hacia Comalcalco crecimiento lineal (peine)
Regular / Barrio suburbano al oriente de la Refineria Dos Bocas, con traza . . . )
Nuevo Torno Largo R Uso habitacional con equipamientos educativos
Suburbano reticular regular
Miguel De la Madrid- EI  Irregular / Barrio suburbano localizado a lo largo de la carretera 187, Uso habitacional con carencia de servicios basicos (drenaje,
Bellote Suburbano conformado de forma irregular agua potable y pavimentacion)
Regular / Barrio suburbano localizado a lo largo de la carretera 187, con Uso habitacional predominante con comercio y servicios,
El Bellote s lg) rbano calles perpendiculares y crecimiento lineal, caracteristico por sus restaurantes, siendo una de sus caracteristicas reconocidas a
ubu

Chiltepec Seccion Banco

Regular / Rural

restaurantes

Barrio rural al oriente del municipio con crecimientos lineales
dispersos en predios de grandes dimensiones

nivel municipal y estatal.

Uso habitacional rural con gran extension de suelo por predio

Chiltepec Pénjamo

Regular / Rural

Barrio rural al oriente del municipio con crecimiento en la
peninsula y sobre vialidad que la comunica, asi como de
crecimientos lineales dispersos

Uso habitacional traza regular en peninsula y dispersa en el
resto del barrio, presenta perdida de costa en desemboque de
rio.

SEDATU



PMOTDU

VI. DIAGNOSTICO TERRITORIAL

La integralidad del diagndstico adquiere una dimension territorial, que lleva implicito un ensamble de los analisis de los subsistemas que explican la realidad del territorio,
que debe conducir a una integracion espacial en unidades diferenciadas que permitan explicar el funcionamiento del territorio, considerando unidades de integracion,
potencialidades, limitantes y problemas confrontadas en ejercicios participativos con la experiencia y percepcion de los actores sociales.

Considerando las condiciones principales de uso de suelo y vegetacion para el municipio, se presentan las principales caracteristicas del territorio que definirdn la toma
de decisiones para la planeacion territorial del municipio. Significando que en el 35.8% del territorio municipal predomina el uso agropecuario, el 8.2% se vincula a
asentamientos humanos de los cuales 12 Ha estarian ocupando zonas de derecho de via en vialidades primarias y secundarias.

Su aptitud agricola se define principalmente por su tipo el cual para el municipio representa baja y moderada aptitud, mientras que en diversas zonas se puede definir
la posibilidad de una aptitud forestal vinculada a un uso de vegetacion natural prevaleciente. Asimismo, en la susceptibilidad de inundacién del territorio en general
enmarca que los diversos usos del suelo se ven expuestos a la inundacidn, asi como a la erosién por factores hidricos.

Tabla 10. Sintesis del subsistema ambiental Paraiso

SUSCEPTIBILIDAD A

USO DE SUELO Y VEGETACION TIPO SUELO APTITUD AGRICOLA APTITUD FORESTAL INUNDACION EROSION AREA (HA)
Gleysol Baja Muy alta
Agricultura de humedad Regosol Moderaca Nl,ljfa'a Erosién hidrica 11,168.40
Baja
Gleysol Baja Muy alta
Agricultura de temporal Regosol Moderada N/I_\'Tga'a Erosién hidrica 3,408.69
Baja
Gleysol Baja Alta
Asentamiento humano Muy alta Erosion hidrica 12.03
Baja
Gleysol Baja Alta
Asentamiento rural Regosol Moderada Muy alta Erosién hidrica 1,981.75
Media
Alta
Asentamiento urbano Gleysol Baja Aptitud forestal Muy baja Erosion hidrica 1,330.50
Muy alta
Cuerpo de agua 9,774.42
Muy alta
Desprovisto de vegetacion Gleysol Baja Alta Erosidn hidrica 732.76
Muy baja
Gleysol Baja Alta
Manglar Regosol Moderada Aptitud forestal MMUZ;EB Erosién hidrica 10,719.83
Baja
Alta
Pastizal haldfilo Gleysol Baja Baja Erosidn hidrica 136.93
Muy alta
Pastizal inducido Gleysol Baja Erosion hidrica 22.62
Popal Gleysol Baja Aptitud forestal M%tzlta Erosién hidrica 5.68
Muy alta
Tular Gleysol Baja Aptitud forestal Alta Erosién hidrica 1,210.10
Baja
Alta
Muy alta
Vegetacion haldfila hidrofila Gleysol Baja Aptitud forestal Erosién hidrica 180.29
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TOTAL 40,684.00

e Existe una necesidad de actualizacidn de los programas en materia de ordenamiento territorial, riesgos y cambio climatico.

e Hay una falta de gestion para la actualizacion catastral. Su actualizacidn permite determinar y gestionar el cobro del impuesto predial, mantener actualizado
los datos y registros catastrales, establecer y apoyar los acuerdos de coordinacion en la materia con el gobierno del Estado, apoyar las acciones de planeacién
municipal y de desarrollo de la comunidad.

e  Durante el Gobierno Municipal de Paraiso 2018-2021, se desarrollé el Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Paraiso, mismo que no cumplié en su
totalidad con lo estipulado en la Ley de Ordenamiento Sustentable del Territorio del Estado de Tabasco en su Capitulo VIl , que de acuerdo al articulo 57
menciona entre otros aspectos que para ser un documento de plena validez oficial debid ser publicado en el Periddico Oficial del Estado previa validacidn de
las autoridades correspondientes, cabe sefialar que la Ley de Ordenamiento Sustentable del Territorio del Estado de Tabasco fue abrogada por la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Tabasco del 21 de julio de 2021.

e Se requiere promover la implementacion de mecanismos previstos en la legislacidn vigente en materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano para
la formalizacion, control y gobernanza de las zonas en proceso de crecimiento urbanas y rurales.

e Serequiere impulsar la coordinacién intermunicipal para la solucién de problemas comunes mediante la implementacién de politicas, programas, proyectos
y acciones que incidan en el desarrollo equilibrado de las personas que habitan.

e Se deben fortalecer las herramientas técnicas, juridicas y administrativas del Gobierno Municipal en materia de servicios urbanos y gestion de la ciudad,
ordenamiento territorial, ordenamiento ecoldgico riesgos y cambio climatico, que permitan regular, ordenar y consolidar los barrios urbanos y suburbanos
de acuerdo con sus verdaderas capacidades y/o aptitud territorial.

e Se requiere implementar programas de capacitacion para fortalecer las capacidades de las autoridades electas en temas de ordenamiento territorial y
desarrollo urbano, gestion de riesgos y atencidn al cambio climatico, mediante la asignacién de recursos para el mismo.

e Se requiere fortalecer e incrementar el nimero de espacios de participacion social y toma de decisiones entre instancias gubernamentales en materia de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano, proteccion civil para la difusién de informacidn, elaboracion y adecuacién de medidas correctivas y preventivas.

e Serequiere implementar politicas publicas que desincentiven la construccién en las areas periféricas, para el ordenamiento territorial y el desarrollo urbano
y que permitan ordenar, regular y consolidar.

e Serequiere impedir de manera inmediata todos los posibles asentamientos humanos en zonas de derechos de via en carreteras, ductos, lineas eléctricas; asi
como en zonas de riesgo como cauces de rio y/o cualquier actividad urbana incompatible en la proximidad de sitios que presenten riesgos, asimismo, generar
programas para la reubicacion de viviendas asentadas en dichos sitios.
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7.1 Escenarios Prospectivos

Fig. 2. Escenarios de crecimiento de la poblacién 2021-2050 en el municipio de Paraiso

160,000
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Fuente: Elaboracion propia.
Tabla 11. Escenarios de crecimiento de la poblacion 2021-2050 en el municipio de Paraiso
Escenario 2021 2025 2030 2035 2040 2045 2050 TMER2D21:  [ncremento
Tendencial 98,265 101,658 106,126 110,162 113,787 117,029 119,917 0.7% 21,652
Deseable 98,265 104,607 113,112 122,309 132,254 143,007 154,635 1.5% 56,370
Posible 98,265 102,727 108,591 114,789 121,341 128,268 135,589 1.1% 37,324

Fuente: Elaboracion propia.

7.1.1 Escenario tendencial

Para la construccion de este escenario se tomé como base la poblacién histérica municipal desde 1990 a 2020 de INEGI, modelando la tasa para la proyeccion a 2050.

Obtencion del prondstico de poblacion

Las tasas de crecimiento obtenidas para el municipio de Paraiso durante un horizonte de 30 afios se resumen a continuacion:
AV,
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Tabla 12. TMCA de pronéstico en el municipio de Paraiso

(Escenario Tendencial)

Periodo TMCA
2021-2025 1.00%
2026-2030 0.86%
2031-2035 0.75%
2036-2040 0.65%
2041-2045 0.56%
2046-2050 0.49%

Fuente: Elaboracion propia.

En el periodo 2021-2050 se tiene en el municipio un incremento de poblacion de 21,652 habitantes, lo que equivale al 22% de la poblacion de 2021.

Tabla 13. Escenario Tendencial de crecimiento de poblacién del municipio

. CORTO MEDIANO LARGO TMCA
Escenario 2021-2050
2021 2025 2030 2035 2040 2045 2050 -
Tendencial 98,265 101,658 106,126 110,162 113,787 117,029 119,917 0.7%

Fuente: Elaboracidon propia.

7.1.2 Escenario deseable
Se toma como base la poblacidn histérica municipal desde 1990 a 2020 de INEGI, y para la proyeccién a 2050 considera la tasa de crecimiento del periodo 2010-2020 y
la integracidn de los proyectos de la Refineria Dos Bocas, los corredores logisticos y el Ferrocarril Estacion Chontalpa.

En este escenario se observa un incremento de 56,370 habitantes en el periodo 2021-2050, incrementandose en un 57% con relacion al 2021.

Tabla 14. Escenario Deseable de crecimiento de poblacién del municipio

] CORTO MEDIANO LARGO TMCA
Escenario
2021 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2021-2050
Deseable 98,265 104,607 113,112 122,309 132,254 143,007 154,635 1.5%

Fuente: Elaboracion propia.

7.1.3 Escenario posible

Escenario con base en las tasas de crecimiento de las proyecciones de CONAPO al 2030, tiene las tasas de crecimiento mas altas respecto a los otros escenarios
(tendencial y posible), y para la proyeccién al 2050 se considera la tasa del periodo 2010-2020. Ademas de la integracion de los proyectos de la Refineria Dos Bocas, los
corredores logisticos y el Ferrocarril Estacion Chontalpa. Se observa un incremento en el periodo 2021-2050 de 37,324 habitantes, representando un incremento del
38% respecto al 2021.
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Tabla 15. Escenario Posible de crecimiento de poblacidn del municipio

: ) CORTO MEDIANO LARGO TMCA
scenario
2021 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2021-2050
Posible 98,265 102,727 108,591 114,789 121,341 128,268 135,589 1.1%

Fuente: Elaboracidn propia.

7.2 Estimacion de demandas municipales

7.2.1 Dotacidn de agua potable, drenaje, energia eléctrica

Tabla 16. Requerimientos de servicios

Servicio Consideraciones para el calculo Responsable
Agua potable Consumo promedio 300 I/hab/dia. Comision Estatal de Agua y Saneamiento (CEAS)
Drenaje (saneamiento) 0.8 del consumo de agua potable, 80% del gasto, en Comision Estatal de Agua y Saneamiento (CEAS)
Electricidad Consumo 5 KVA por habitante por dia. CFE
Residuos sélidos (basura)* Produccidn per cépita por dia (ppc) 0.7 - 0.8 Direccién de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales

*SEMARNAT, 2021.

Tabla 17. Requerimientos de agua

INCREMENTO

SERNICIO EACIOR SIDEDES 2020-2025 2025-2030 2030-2035 2035-2040 2040-2045 2045-2050
Abastecimiento de agua 300 |/hab/dia 1,759,085 1,859,492 1,965,631 2,077,828 2,196,429

m3/s 0.020 0.022 0.023 0.024 0.025
Eficiencia fisica Corto Plazo 70%
Abastecimiento de agua 210 |/hab/dia 1,537,500

m3/s 0.0178
Eficiencia fisica Mediano Plazo 80%
Abastecimiento de agua 240 I/hab/dia

m3/s
Eficiencia fisica Largo Plazo 85%
Suma requerimientos de agua m3/s 0.022 0.044 0.068 0.072 0.086
Tratamiento de agua % \
Tratamiento de agua (del 55 m3/s 0.0118 0.0243 0.0376 0.0397 0.047
agua utilizada después de fugas)
Potencial reiso o reciclaje de agua 80 m3/s 0.0172 0.0354 0.0547 0.0578 0.069

(del agua tratada)
Suma de requerimientos en tratamiento* m3/s 0.0118 0.0362 0.0738 0.1016 0.161
Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 18. Requerimientos de vivienda

Datos base Unidades Viviendas y poblacion 55,4 5455 2025- 5033035 20352040  2040-2045  2045-2050
en el Censo 2020 2030

Promedio de habitantes por vivienda 2020 3.64 3.64 3.64 3.64 3.64 3.64 3.64
Parque viviendas habitadas totales Viviendas 26,545 27,928 29,156 30,264 31,260 32,151 32,944
Poblacion total esperada Habitantes 98,265 101,658 106,126 110,162 113,787 117,029 119,917
Crecimiento del parque habitacional Viviendas 1,383 2,611 3,719 4,715 5,606 6,399
Superficie ocupada actual y futura Hectareas 35 65 93 118 140 160
Densidad bruta actual y futura Viviendas por 50 50 50 50 50 50 50

hectarea

Fuente: Elaboracién propia.

7.2.2 Demanda de suelo urbano

Escenario Tendencial

El escenario tendencial toma como base la poblacién censal de 2020y la poblacién proyectada para el escenario al 2050, considera que el rezago habitacional es atendido
mediante soluciones de vivienda al 50%, se mantiene la desocupacion de la vivienda, se continda con la baja ocupacion del suelo con las mismas densidades, para lo
cual se toma la densidad promedio actual, y hay una escasa utilizacion de vacios urbanos.

Tabla 19. Necesidades de suelo urbano y vivienda en Paraiso, 2021-2050 (Escenario Tendencial)

Datos base Mpio. Paraiso Magnitud
Poblacion total 2020 96,741 Poblacion
Poblacién proyectada a 2050 119,917 Poblacion
Incremento de poblaciéon 2021-2050 23,176 Poblacién
Vivienda total 2020 32,946 Viviendas
Promedio de habitantes por vivienda 2020 3.64 Habitantes/vivienda
Viviendas deshabitadas, 2020 4,180 Viviendas
Superficie de vacios urbanos 2020 Hectareas
Superficie autorizada (fraccionamientos) 2020 Hectareas
1. Necesidades de vivienda
Viviendas requeridas por incremento de poblacién (2021-2050) 6,367 Viviendas
Rezago habitacional (2020) 3,184 Viviendas
Necesidades de vivienda nueva (2021-2050) 9,551 Viviendas
Considerando la ocupacion de viviendas deshabitadas, 2020 9,551 Viviendas
2. Necesidades de suelo urbano (2021-2050)
Suelo habitacional 2021-2050 446 Hectareas
' Suelo para equipamiento y otros usos urbanos 18 Hectareas
Necesidades de suelo urbano 465 Hectareas
’ Considerando la ocupacion de vacios urbanos 465 Hectareas

Fuente: Elaboracién propia.

Escenario Deseable
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El escenario deseable considera la poblacion censal de 2020 y la poblacidn proyectada para el escenario al 2050, el rezago habitacional es atendido mediante soluciones
de vivienda al 100%, se ocupa el 100% de la vivienda desocupada, se logra un mayor aprovechamiento del suelo urbano en zonas aptas con mayores densidades, para
lo cual se toma una densidad de 182 hab/ha, y se aprovechan el total de vacios urbanos.

Tabla 20. Necesidades de suelo urbano y vivienda en Paraiso, 2021-2050 (Escenario Deseable)

Datos base Mpio. Paraiso Magnitud
Poblacion total 2020 96,741 Poblacion
Poblacion proyectada a 2050 154,635 Poblacion
Incremento de poblacién 2021-2050 57,894 Poblacion
Vivienda total 2020 32,946 Viviendas
Promedio de habitantes por vivienda 2020 3.64 Habitantes/vivienda
Viviendas deshabitadas, 2020 4,180 Viviendas
Superficie de vacios urbanos 2020 Hectareas
Superficie autorizada (fraccionamientos) 2020 Hectdreas
1. Necesidades de vivienda
Viviendas requeridas por incremento de poblacién (2021-2050) 15,905 Viviendas
Rezago habitacional (2020) 6,369 Viviendas
Necesidades de vivienda nueva (2021-2050) 22,274 Viviendas
Considerando la ocupacién de viviendas deshabitadas, 2020 18,094 Viviendas
2. Necesidades de suelo urbano (2021-2050)
Suelo habitacional 2021-2050 362 Hectareas
Suelo para equipamiento y otros usos urbanos 45 Hectareas
Necesidades de suelo urbano 406 Hectareas
Considerando la ocupacidon de vacios urbanos 406 Hectareas

Fuente: Elaboracion propia.
Escenario Posible

El escenario posible toma en cuenta la poblacidn censal de 2020 y la poblacion proyectada para el escenario al 2050, el rezago habitacional es atendido mediante

soluciones de vivienda al 70%, se ocupa el 30% de la vivienda desocupada, se logra un mayor aprovechamiento del suelo urbano en zonas aptas con mayores densidades, N
para lo cual se toma una densidad de 182 hab/ha, y se aprovechan el 50% de los vacios urbanos. ‘
Tabla 21. Necesidades de suelo urbano y vivienda en Paraiso, 2021-2050 (Escenario Posible) \’

)

Datos base Mpio. Paraiso Magnitud
Poblacion total 2020 96,741 Poblacion
Poblacion proyectada a 2050 96,741 Poblacion

Incremento de poblacién 2021-2050 135,589 Poblacion
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Datos base Mpio. Paraiso Magnitud
Vivienda total 2020 38,848 Viviendas
Promedio de habitantes por vivienda 2020 32,946 Habitantes/vivienda
Viviendas deshabitadas, 2020 3.64 Viviendas
Superficie de vacios urbanos 2020 4,180 Hectareas
Superficie autorizada (fraccionamientos) 2020 Hectareas
1. Necesidades de vivienda
Viviendas requeridas por incremento de poblacién (2021-2050) 10,673 Viviendas
Rezago habitacional (2020) 4,458 Viviendas
Necesidades de vivienda nueva (2021-2050) 15,131 Viviendas
Considerando la ocupacion de viviendas deshabitadas, 2020 13,709 Viviendas
2. Necesidades de suelo urbano (2021-2050)
Suelo habitacional 2021-2050 274 Hectareas
Suelo para equipamiento y otros usos urbanos 44 Hectareas
Necesidades de suelo urbano 318 Hectareas
Considerando la ocupaciéon de vacios urbanos 318 Hectareas

Fuente: Elaboracion propia.

VIilIl. MODELO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y URBANO
8.1 Vision

El programa de ordenamiento territorial y de desarrollo urbano a nivel municipal (PMOTDU) considera la visién regional de la zona de la Chontalpa desde un ejercicio
de manejo de cuencas, buscando bajo una visidn integral, reducir los impactos que los procesos socioecondmicos han generado histéricamente en el territorio,
fomentando los derechos y responsabilidades ciudadanas, la participacidn corresponsable de todos los actores sociales e institucionales a través de la gobernanza. Busca
ademas formular una configuracién de ciudades compactas, conectadas, incluyentes y equitativas que eviten la segregacién espacial y socioeconémica de la poblacién;
minimizando la dispersidn rural, previendo la existencia de crecimiento o la nueva generacién de zonas urbanas; buscando la consolidacién del crecimiento urbano
compacto y de corredores de uso mixto (habitacional-comercial), estableciendo zonificaciones de uso de suelo que beneficien y faciliten la movilidad de la ciudadania,
identificando las zonas con potencial econdmico diverso, teniendo en cuenta los diversos proyectos de insercidn de infraestructura y equipamiento que se encuentran
en proceso de insercion en el territorio municipal, asi como los nuevos proyectos de escala federal o estatal que incidirdn en el municipio como es el caso de la
infraestructura de extraccion y procesamiento de hidrocarburos y la inserciéon de nuevas vias primarias de comunicacion, entre otros.

Considera ademds, la creacién de las Areas Naturales Protegidas y espacios publicos verdes, |a creacién de nuevas zonas de conservacién y proteccién, incorporando
nuevos esquemas de gestion integral del riesgo para la proteccidn de la poblacidon y sus bienes; reduccion de la vulnerabilidad socio ambiental ante los efectos de eventos
extremos y los derivados por el cambio climatico, el fomento de capacidades socioecondmicas y politico administrativas que garanticen la capacidad de resiliencia que
deberan tener las personas, organizaciones sociales e instituciones gubernamentales que minimicen el nivel de vulnerabilidad y garanticen la resiliencia del territorio.
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8.2 Objetivo General

El ordenamiento territorial y de desarrollo urbano del municipio de Paraiso, busca promover el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién en el marco de los
derechos humanos, protegiendo la integralidad de los ecosistemas; asi como prevenir, controlar, corregir y revertir los desequilibrios territoriales entre los asentamientos
urbanos vy rurales, y los esquemas de aprovechamiento productivo. Promoviendo medidas de prevencion, gestion y mitigacién del riesgo y de resiliencia ante la
vulnerabilidad futura del territorio ante el cambio climdtico, enmarcando las necesidades de propiciar nuevos patrones de distribucidon de la poblacién y las actividades
productivas, incluyendo procesos de reconocimiento y atencion de grupos vulnerables.

8.2.1 Objetivos estratégicos generales

La definicion del modelo de ordenamiento territorial y de desarrollo urbano del municipio deberd buscar bajo el principio precautorio ante el cambio climatico y la vision
de resiliencia urbana, con ciudades seguras, inclusivas y concentradas:

e Elincremento de la resiliencia urbana y de los asentamientos rurales

e Promocién de una visidn de ciudades compactas, seguras e incluyentes

e Buscar la consolidacion de los asentamientos reduciendo el riesgo

e Promover la reubicacion de asentamientos irregulares en zonas de riesgo

e Elincremento de la resiliencia para la infraestructura existente y la de futura creacion

e Promover la eliminacién de todas las formas de discriminacidn contra las personas con discapacidad y mujeres

e Garantizar a todos los sectores vulnerables de la poblacidn el acceso a la vivienda, la salud, el agua, acceso al deporte y las vias de comunicacion

e Promover que los centros integradores funcionen como espacios rurales para concentracion poblacidn y ante eventos extremos: mdédulos integrales (salud,
cultura, recreacion)

e Esquema policéntrico econdmico con centros integradores (servicios)

e Esquema policéntrico econdmico con centros integradores para la prestacidon de servicios de salud, financieros, educativos, culturales y de refugio ante
eventos extremos

e Decreto de Areas Naturales Protegidas (ANP) /area conservacion (corredor biolégico AbE)

e Unidades de Manejo Ambiental (UMA) forestales

e Sitios para Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) y relleno sanitario

e Definicion de zonas no urbanizables por muy alta vulnerabilidad (PEMEX, vialidades, inundacion/CC)

e Integracion de un programa de control pecuario y de mejoramiento produccion agricola a través de la inclusidén de procesos de agricultura de conservacion,
reconversion productiva a productos no tradicionales y ganaderia regenerativa

e Programa de economia circular

e dotacion de infraestructura bdsica que aun no haya sido dotada para agua, luz y drenaje

e Espacio publico verde (parque lineal, areas verdes)

e Ejercicio calle completa recreacion, comercio, inclusivo

e Patrimonio cultural y natural

e Plantas para desalinizar agua potable en zonas de alta concentracion salina

e Vasos de regulacidn, decreto como areas de conservacion

e Esquemas de ecotécnicas para dotar a la demanda de agua potable en pozos vinculando la mitigacidon de impactos por fosas sépticas asociadas

e Manejo y limpieza de drenes en espacios interinstitucionales con los 3 6rdenes de gobierno

e Generacidn de percepcién de seguridad publica a través de mecanismos de calles seguras

Promover alternativas productivas que incluyan:
AV,
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e Acuacultura
e Pesca
e Agroforesteria
e Agricultura de conservacion
e Apicultura
e Reactivacion de la produccidn de cacao a escala local
e Activacion del sector agroindustrial
e Promociodn de cadenas productivas de reciclaje bajo esquemas de economia circular
e Ecoturismo
Asimismo, promover acciones de adaptacion y mitigacidon bajo el esquema ambiental que consideren:

e Prevencion erosion costera

e Reconversion productiva

e Creacion de nuevas areas naturales protegidas

e Integracion de esquemas de integracion de elementos naturales a corredores climaticos

e Restauracion vegetacion riparia y cuerpos de agua

e Generacion de dreas de servidumbre ecoldgica para refugio de flora y fauna

e Servicios bdsicos agua, luz, drenaje, culturales

e Espacio publico verde (parque lineal, areas verdes)

e Ejercicio calle completa recreacion, comercio, inclusivo

e Plantas para desalinizar agua potable en zonas de alta concentracion salina

e Vasos de regulacidn, decreto como areas de conservacion

e Recuperacion de derecho de via cobro por uso impuesto (mecanismo de recuperacion de plusvalia)
Bajo el esquema institucional y de gobernanza se promovera:

e Generacidn de reglamentos municipales

e Procesos de gestion integral del riesgo

e Disefio estructura institucional municipal para seguimiento del PMOTDU a través de generacién de mecanismos de participacion social
e (Capacitacion institucional.

Para la integracidn de este apartado se considerara lo expuesto en los Articulos 8 y 20 Bis 4 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente, donde
define que a los municipios se les faculta para la expedicién de ordenamientos ecolégicos, que regulen fuera de los centros de poblacidn, los usos del suelo con el
propdésito de proteger y preservar el medio ambiente, asi como promover el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, estableciéndose las Politicas
Ambientales. Para posteriormente proceder a enmarcar lo establecido en el Articulo 40 de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento. Territorial y
Desarrollo Urbano, el cual expone que los programas municipales de desarrollo Urbano sefialaran las acciones especificas necesarias para la aplicacion de politicas de
conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion, asi como su zonificacion expuesta en su Articulo 3ro, la cual plantea que se debera enmarcar

la Zonificacion Primaria como la determinacion de areas que integran y delimitan un centro de poblacién; comprendiendo las dreas urbanizadas, urbanizables, reservas
SEDATU
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de crecimiento y las areas no urbanizables, para posteriormente enmarcar la Zonificacion Secundaria la cual determinara los usos de suelo urbano en un espacio
edificable y no edificable, asi como la definicion de los destinos especificos.

En este contexto, las politicas de ordenamiento territorial en su marco ambiental y urbano constituiran el marco general para la ocupacién del territorio municipal.

8.3.1 Areas de Gestion Territorial (AGT)

Areas de gestion territorial (AGT)

Se asignaron 24 AGT para el municipio, a partir del analisis del uso de suelo y vegetacidn actual, la condicién de pendientes, la fragilidad ambiental, la calidad ecoldgica,
la problematica ambiental (erosidn, riesgo natural), la aptitud natural y territorial, asi como el grado de vulnerabilidad actual y futura derivada de eventos extremos
climaticos o de otro tipo de afectaciones en el territorio municipal-

Fig. 3. Areas de Gestion Territorial (AGT)
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PROGRAMA MUNICIPAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO

8.3.2.1 Politica ambiental

Considerando los indicadores integrados de uso de suelo y vegetacion, pendientes, fragilidad ambiental, calidad ecoldgica, problematica ambiental, aptitud natural y
territorial, asi como el grado de vulnerabilidad actual y futura derivada de eventos extremos climéticos, se definen areas bajo alguna politica ambiental (proteccion,
conservacion, aprovechamiento sustentable o restauracidn), buscando con ello atenuar y compensar los impactos ambientales existentes en el territorio.

La definicidn de politicas ambientales es la siguiente:

e Politica de proteccidn. En esta politica se limitan las actividades productivas al maximo para garantizar la permanencia de especies o ecosistemas relevantes,
dado que las areas son ricas en diversidad bioldgica o escénica. Esta politica tendra también como finalidad conservar a los ecosistemas y recursos naturales,
obtener bienes y servicios ambientales Utiles para la sociedad, asi como el mantenimiento del germoplasma bidtico y condiciones microclimaticas de una
determinada regidn. Incluye y puede sugerir el manejo de estas areas a través del Sistema de Areas Naturales Protegidas.

e Politica de conservacion. Esta politica se enfoca a unidades donde pueda efectuase la conservacién, manejo y aprovechamiento sustentable de la vida
silvestre, teniendo como propdsito general el establecer incentivos para la configuracion de intereses privados y publicos a favor de la conservacién y abrir
nuevas oportunidades para la generacidn de ingresos, de empleo y de divisas en las dreas rurales de manera entrelazada con la conservacién de grandes
extensiones de habitat para la vida silvestre. De esta manera se pretende contribuir a la disminucion de las probabilidades de extincién de especies,
fomentando su recuperacion al propiciar la continuidad de procesos naturales en todos los ecosistemas, con la participacién mas amplia de la sociedad, con
una renovada eficiencia administrativa, y con sélida y cada vez mas extensa informacion econdmica, técnica y cientifica.

e Politica de aprovechamiento sustentable. Esta politica se aplica en areas en las que actualmente se realizan actividades productivas y que ademas presentan
potencialidad para su desarrollo, incluyendo el uso urbano. En estas areas se permite la utilizacién de los recursos naturales en forma que se respete la
integridad funcional y las capacidades de carga de los ecosistemas de los que forman parte dichos recursos, por periodos indefinidos. La politica de
aprovechamiento reconoce también usos potenciales en aquellas zonas donde existen recursos subutilizados.

e Politica de restauracion. Esta se aplica a aquellas areas que presentan una problematica especifica de deterioro acelerado de recursos, en especial la
contaminacién de los cuerpos de agua y suelo por disposicion inadecuada de residuos. Debido a que en el area de ordenamiento estos efectos son de caracter
puntual o restrictivo a pequefias areas dentro de las unidades del paisaje. La politica de restauracidén reconoce ademas el hecho de que el origen del deterioro
de algunos ecosistemas del drea de ordenamiento se encuentra en su area de influencia, siendo el area que no ocupa el receptor de tales efectos.

Tabla 22. Politica ambiental en el Municipio de Paraiso

Municipio Politica Ambiental %
Aprovechamiento agropecuario 35.81%
Conservacion 2.99%
Proteccidn 27.16%

, Restauracion 1.80%

Paraiso -

Asentamiento urbano 3.27%
Asentamiento rural 491%
Cuerpos de agua 24.05%
Total 100%

Fuente: Elaboracion propia.
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Fig. 4. Politica ambiental
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PROGRAMA MUNICIPAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO

La definicidn de los tipos de usos del territorio que determinan las formas de uso y aprovechamiento del suelo, enmarcando el Modelo de Ordenamiento Territorial, se
fundamenta en el analisis existente entre la aptitud de uso del suelo, las condiciones sociales (grado de marginacidn) y econémicas (nivel de tecnologia e infraestructura,
especializacion econdmica), los conflictos de uso del territorio, la funcionalidad territorial y las politicas de cada una de las Unidades del Paisaje de la zona de estudio.

ASIGNACION DE USOS DEL SUELO

La definicidn de los tipos de usos del territorio que determinan las formas de uso y aprovechamiento del suelo, enmarcando el Modelo de Ordenamiento Territorial, se
fundamenta en el analisis existente entre la aptitud de uso del suelo, las condiciones sociales (grado de marginacién) y econémicas (nivel de tecnologia e infraestructura,
especializacion econdmica), los conflictos de uso del territorio, la funcionalidad territorial y las politicas de cada una de las Unidades del Paisaje de la zona de estudio.

De acuerdo con ello, se consideran cuatro tipos de usos del territorio:

USO PREDOMINANTE
Al uso del suelo o actividad actual establecida con un mayor grado de ocupacion de la unidad territorial, cuyo desarrollo es congruente con las caracteristicas y diagndstico
ambiental (aptitud territorial) y que se quiere incentivar en funcion de las metas estratégicas regionales.

En este caso, el suelo que mantiene un mayor grado de ocupacion de la unidad territorial, congruente con las caracteristicas ambientales (aptitud territorial) y que se
quiere incentivar en funcion de las metas estratégicas regionales, implica que debe dedicarse a la restauracién de servicios ambientales,

USO COMPATIBLE

Uso del suelo o actividad actual que puede desarrollarse simultdneamente espacial y temporalmente con el uso predominante, que no requiere regulaciones estrictas
especiales por las condiciones y diagndstico ambiental. Estos usos del suelo pueden desarrollarse simultdneamente espacial y temporalmente con el uso predominante,
y no requieren regulaciones estrictas especiales por las condiciones y diagndstico ambiental.

Para el municipio, solo podria mantener actividades alternas a la predominante, siendo las propuestas alternativas.

USO CONDICIONADO
Uso del suelo o actividad actual de apoyo a los usos predominantes y compatibles, pero que por sus caracteristicas requiere de regulaciones especiales estrictas que
eviten un deterioro al ecosistema o se aplica en sitios puntuales.

Las areas condicionadas seran las comprendidas por actividades agricolas y pecuarias influenciadas por la penetracidn de la cufia salina requiriendo la reconversion
productiva a productos aptos a estas condiciones. Asi como a dreas vinculadas con el derecho de via de infraestructura petrolera y vialidades cumpliendo con la NOM-
117-SEMARNAT-2006, NRF-030-PEMEX-2009, NRF-018-PEMEX-2014, REGLAMENTO PARA EL APROVECHAMIENTO DEL DERECHO DE ViA DE LAS CARRETERAS FEDERALES
Y ZONAS ALEDANAS (2000).

USO RESTRINGIDO

Uso de suelo no adecuado a las condiciones de aptitud, fragilidad ambiental y calidad ecoldgica de la unidad territorial, el cual debe limitarse o eliminar, dado que su
fomento implicaria altos costos ambientales y socioecondmicos. Incluira la restriccion de actividades que empleen infraestructura hidroagricola que reduzca la capacidad
municipal que tiene aptitud natural como barrera costera y de infraestructura hidrolégica que reduzca los flujos de agua derivados de los rios existentes en la zona, lo
cual aumentaria el impacto derivado del efecto de eventos climaticos extremos, asi como los posiblemente derivados del fendmeno de cambio climatico.
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Fig. 5. Politica territorial
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PROGRAMA MUNICIPAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO

8.4.1 Criterios de ordenamiento territorial

e  Fortalecery consolidar los usos de suelos actuales, en las areas que no presentan conflictos ambientales. Fomentando el transito hacia los usos de mayor aptitud del territorio,
promoviendo activamente el cambio de uso de suelo hacia los usos de mayor aptitud en las areas que presentan conflictos altos y muy altos entre aptitudes.

e  Se planifica de forma integral el territorio y el impulso de las actividades econdmicas, adoptando criterios de sustentabilidad y adaptacion al cambio climatico.
e  Se mantiene y restaura la vegetacion natural existente en la AGT

e  Conservar en buenas condiciones las hectareas de selvas primarias y secundarias que existen en la AGT, favoreciendo e incrementando la prestacidn de servicios ambientales,
captura de carbono, asi como la conservacion de la biodiversidad.

e  Conservary/o restaurar los ecosistemas de humedal y todos los ecosistemas hidricos para garantizar la integralidad y los servicios ecoldgicos que cumplen. Asi como garantizar
y preservar sus procesos ecoldgicos garantizando la conservacion de las especies de flora y fauna especialmente las endémicas y protegidas por la NOM-059-SEMARNAT-2001.

®  Propiciar un desarrollo equilibrado y sustentable en las actividades de acuacultura y pesca garantizando la conservacion y la integralidad de los ecosistemas donde se
desarrollen dichas actividades.

e  Desarrollar actividades de turismo sustentable garantizando la integralidad de los ecosistemas naturales. Promoviendo las actividades de desarrollo de turismo alternativo,
garantizando la preservacién de las especies de flora y fauna, especialmente endémicas o protegidas por la NOM-059-SEMARNAT-2001.

e  Promover el cambio de uso de suelo de las areas que fueron deforestadas o alteradas en su estructura a actividades forestales incorporando criterios de sustentabilidad.

e Mantener los asentamientos humanos en sus zonas sin incrementar sus hectareas

e  Promover activamente el cambio de uso de suelo hacia areas de acahuales, humedales, selvas, manglares.

e  Modificar el uso agricola, pecuario e industrial al forestal con provision de bienes y servicios ambientales incorporando criterios de sustentabilidad y adaptacién al cambio
climatico.

e  Mantener y/o recuperar las dreas de manglar en la AGT.

e  Seincentiva el ecoturismo, aprovechando la riqueza natural de la AGT, respetando la integridad ecoldgica de la AGT.

e Afuturo se establecen como dreas voluntarias de conservacién y/o dreas naturales de cardcter estatal.

®  Promover activamente el cambio de uso de suelo hacia areas de acahuales, humedales, selvas, manglares.

e  Modificar el uso agricola, pecuario e industrial al forestal con provisién de bienes y servicios ambientales incorporando criterios de sustentabilidad y adaptacién al cambio
climatico.

e  Mantener y/o recuperar las areas de manglar en la AGT.

e  Seincentiva el ecoturismo, aprovechando la riqueza natural de la AGT, respetando la integridad ecoldgica de la AGT.

e Afuturo se establecen como dreas voluntarias de conservacidn y/o dreas naturales de caracter estatal

®  Recuperar la estructura, composicién y funcionamiento de las dunas costeras y manglares degradados.

e Implementar obras ambientalmente sustentables y resistentes a los desastres naturales.

e Implementar un ordenamiento integrado de las zonas costeras, incorporando la gestidn del riesgo de los litorales y el manejo integrado de las zonas costeras.

e  Restauracién del transporte natural de los sedimentos.

e  Determinar con métodos de valoracién econémica y evaluaciones ambientales estratégicas el valor social, cultural y ambiental de las zonas costeras e implementar medidas

para que estos sean reconocidos y aplicados en la AGT para impulsar su conservacion y/o recuperacion.

e  Propiciar un desarrollo equilibrado y sustentable en las actividades de acuacultura y pesca garantizando la conservacién y la integralidad de los ecosistemas donde se
desarrollen dichas actividades.

e  Desarrollar actividades ecoturisticas acorde a la aptitud del territorio incorporando criterios de sustentabilidad y respetando la integridad ecoldgica de los ecosistemas.
e las actividades productivas se realizan acorde a la disponibilidad de los recursos naturales sin sobrepasar su capacidad de carga.

e  Se establecen las medidas para la proteccidn de las comunidades en riesgo de inundaciones.

e  Seconserva la vegetacion natural de la AGT
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8.5 Normatividad (Politicas de ordenamiento urbano)

8.5.1 Zonificacion primaria

Las politicas planteadas para el municipio son:

Politica de consolidacidn: Esta politica se enmarca para el fortalecimiento de la estructura funcional de las ciudades, buscando consolidar las areas urbanas aumentando
la densidad en los centros de poblacion, fomentando el aprovechamiento del suelo vacante y servido, potencializando el uso eficiente de la infraestructura y del
equipamiento buscando definir la resiliencia urbana.

Politica de control: En este caso la politica tiene como objetivo contener el crecimiento urbano a sus limites territoriales oficiales del centro de poblacidn, evitando su
expansién que dirija las acciones hacia la resiliencia urbana. Asimismo, se aplicard a la restricciéon de crecimiento urbano hacia zonas de muy alto riesgo natural
(inundacidn, deslaves, perdida de linea costera) y antropogénico, este ultimo vinculado a los derechos de via de infraestructura petrolera y vial.

Politica de mejoramiento: Tiene como finalidad mejorar la estructura y configuracién urbana, renovando zonas deterioradas, a través de la dotacion de infraestructura
y equipamiento, reduciendo la incompatibilidad de usos de suelo; generando con ello factores positivos de habitabilidad.

Politica de reubicacidn: Esta politica busca la reubicacion de habitantes de zonas de muy alto riesgo ante impactos de fendmenos naturales extremos que generen
riesgo natural y vulnerabilidad ante el cambio climatico; asi como ante los impactos derivados de impactos antropogénicos asociados a la conflagracion de riesgos a
explosién vinculado en lo establecido en las normas oficiales NOM-117-SEMARNAT-2006, NRF-030-PEMEX-2009, NRF-018-PEMEX-20141.

Politica de proteccion. En esta politica se limitan las actividades productivas al maximo para garantizar la permanencia de especies o ecosistemas relevantes, dado que
las dreas son ricas en diversidad bioldgica o escénica. Esta politica tendra también como finalidad conservar a los ecosistemas y recursos naturales, obtener bienes y
servicios ambientales Utiles para la sociedad, asi como el mantenimiento del germoplasma bidtico y condiciones microclimaticas de una determinada region. Incluye y
puede sugerir el manejo de estas dreas a través del Sistema de Areas Naturales Protegidas.

Politica de conservacidn. Esta politica se enfoca a unidades donde pueda efectuase la conservacidén, manejo y aprovechamiento sustentable de la vida silvestre, teniendo
como propésito general el establecer incentivos para la configuracidn de intereses privados y publicos a favor de la conservacion y abrir nuevas oportunidades para la
generacion de ingresos, de empleo y de divisas en las areas rurales de manera entrelazada con la conservacion de grandes extensiones de habitat para la vida silvestre.
De esta manera se pretende contribuir a la disminucion de las probabilidades de extincién de especies, fomentando su recuperacién al propiciar la continuidad de
procesos naturales en todos los ecosistemas, con la participacion mas amplia de la sociedad, con una renovada eficiencia administrativa, y con sdlida y cada vez mas
extensa informacién econdmica, técnica y cientifica.

Politica de aprovechamiento sustentable. Esta politica se aplica en areas en las que actualmente se realizan actividades productivas y que ademds presentan
potencialidad para su desarrollo, incluyendo el uso urbano. En estas areas se permite la utilizacién de los recursos naturales en forma que se respete la integridad
funcional y las capacidades de carga de los ecosistemas de los que forman parte dichos recursos, por periodos indefinidos.

Para el caso del municipio a todas las localidades urbanas se les aplicara una politica de control, sin embargo, se propone la aplicacién de la politica de reubicacién a
ciertas areas urbanas o de asentamientos humanos donde el riesgo por invasidn al derecho de via de infraestructura petrolera genera alto riesgo por conflagracion de
explosidn, al igual que el riesgo por invasion al derecho de via asociado a vialidades primarias y por invasion a zona de muy alto riesgo y vulnerabilidad ante inundaciones.

1 Se basa ademas en los planteamientos de la Ley General de Cambio Climatico, que expresa que se deberan considerar dentro de la estrategia de adaptacion social y de los asentamientos humanos frente al
cambio climético, el hecho de reducir la vulnerabilidad del sector social ante eventos de cambio climatico aumentando la resiliencia de los sistemas sociales y de la infraestructura estratégica; a través de
establecer mecanismos de atencién inmediata y expedita en zonas impactadas por los efectos del cambio climatico como parte de los planes y acciones de proteccién civil.
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Fig. 6. Politicas de Ordenamiento Urbano
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8.5.2 Zonificacion Secundaria

Tabla 23. Usos de Suelo Cabecera Municipal de Paraiso.

Uso de Suelo Superficie Has Porcentaje

Habitacional Densidad Alta 86.89 4.13
Habitacional Densidad Media 232.47 11.05
Habitacional Densidad Baja 952.18 45.26
Habitacional Mixto 37.03 1.76
Comercial 6.31 3

Servicios 45.23 2.15
Industrial 696.78 33.12
Equipamiento 8.63 41

Areas Verdes 21.46 1.02
Vaso Regulador 16.83 .8

TOTAL 2,103.8 100

Fuente: Elaboracion propia, FOA Consultores.

8.5.3. Usos de Suelo

En la definicién de los Usos del Suelo se han integrados las variables sociales y ambientales que posibiliten la determinacion de estrategias de desarrollo y racionalizacion
de los recursos naturales del Municipio de Paraiso, en consonancia con el contexto ciudadano y el interés social, determinado en los Talleres de Participacion Ciudadana.

Los usos del suelo estardn regulados por Tabla de Usos del Suelo, donde se establecen los destinos, usos o actividades que se pueden realizar en los predios, asi como
los tipos de habitacién y sus densidades, indicando el nimero total de viviendas que pueden construirse en dichos predios. La Tabla establece el nimero maximo de
niveles que se pueden construir en los inmuebles, el porcentaje de area libre minima en donde no se permite la construccion, indica las restricciones de frentes y
posteriores, como también la altura maxima de entrepisos. La decisidn sobre estas determinantes responde a los aspectos sociales y costumbres, asi como a las dinamicas
econdmicas, territoriales y de riesgo, en este sentido se consideran de igual forma sus potencialidades para aprovecharlos y lograr asi un desarrollo integral de la cabecera
municipal del Municipio de Paraiso.

Uso de Suelo Habitacional H: Comprende las actividades permitidas al interior de un predio para el uso habitacional. \‘
En la zonificacién secundaria del municipio de Paraiso se localizan los siguientes usos habitacionales segun el tipo de densidad:

2
° H1 Habitacional Densidad Baja: 20 - 40 viv/ha ‘

° H2 Habitacional Densidad Media: 40 - 60 viv/ha

° H3 Habitacional Densidad Alta: 75 viv/ha
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H1 Habitacional Densidad Baja. Esta zonificacion se propone para zonas periféricas principalmente, las cuales en lo general estdn rodeadas de ambientes con condiciones
naturales importantes, por ello se requiere de un mayor control y evitar el desdoblamiento incontrolado del desarrollo urbano.

H2 Habitacional Densidad Media. Se considera esta zonificacion como una de las que mayor representatividad tienen en el territorio, abarcando una gran proporcién
del mismo, son zonas aptas para la vivienda, no obstante, es importante mantener el control de crecimiento sobre ellas, dado que la infraestructura (servicios publicos)
podria ser sometida a niveles altos de estrés con el incremento de la poblacidn.

H3 Habitacional Densidad Alta. Se propone este uso del suelo para las zonas centrales, pues es en ellas donde existe la infraestructura necesaria para admitir un mayor
numero de poblacidn.

Uso de Suelo Industrial I.

Uso de Suelo Mixto HM: Se refiere a la convivencia en un mismo predio, de usos habitacionales, sean unifamiliares o multifamiliares, con otros usos, preferentemente
comerciales o de servicios. La estrategia de la zonificacién propuesta en el municipio de Paraiso, tiene como propésito sustituir el modelo de ciudad monofuncional
(zonas de uso del suelo con una misma funcion) y extensa, por el modelo de los usos mixtos del suelo, sujeto a la recomendacidn de los lineamientos para los PMOTDU
de la SEDATU. Esta zonificacidn conjunta el uso habitacional con el comercio (plantas bajas), con ello se pretende dinamizar el desarrollo de la actividad econdmica, al
tiempo que se generan, mantienen y dinamizan las relaciones sociales en estos espacios.

Comercial y de Servicios: Cy S.

Equipamientos Institucionales. Son las edificaciones o instalaciones requeridas para cumplir con la prestacidn de servicios basicos complementarios al uso habitacional
y productivo. Atienden las necesidades de la comunidad en cuanto a subsistemas de Salud; Educacidn, Abasto; Institucional y Administrativo, Recreacién, deporte y
cultura; Comunicacién y transporte.

Areas verdes y espacios abiertos: Zonas que por sus caracteristicas pueden albergar vegetacion, arbérea, arbustiva y/o herbacea y/o que pueden ser utilizadas para
actividades recreativas y/o deportivas. Son todos los espacios naturales (areas verdes, vegetados) y edificados (espacios publicos), dirigidos a mantener un equilibrio
ecoldgico para contrarrestar efectos en el medio ambiente, como también para satisfacer necesidades de recreacién, ocio, deporte y de manera importante la interaccién
ciudadana, ya que se considera que son propicias para el mantenimiento y fortalecimiento de los lazos de comunidad.
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Fig. 7 Zonificacion Secundaria de la Cabecera Municipal de Paraiso.
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Tabla 24. Caracteristicas de los Usos de Suelo en la Cabecera Municipal de Paraiso

Usos de Suelo, Municipio Paraiso, Tabasco
Clave H3 H2 H1 HM HR [ s AV
Habitacional
O S TG Habitacional aD I a:oza Habitacional | Habitacional Habitaciona Servi FT—
Densidad Alta ens! .a Densidad Baja Mixto Rural SIVICIo feas VEIGes
Media
Coeficiente de Ocupacion del

0.75 0.7 0.65 0.75 0.20 0.75 0.75 0.5 0.1

Suelo (COS)
Coeficiente de Utilizacion del 3 5 ) 3 ) 3 3 3 s

Suelo (CUS)
Lote Minimo (m2) 150 150 150 150 1,000 200 500 250 SP
Densidad Vivienda (Ha) 70 50a60 20240 20a50 10 NA NA NA NA
Frente Minimo (m) 8 8 8 8 20 12 12 20 SP
Niveles Maximos Permitidos |PB resiliente + 2|PB resiliente + 1| PB resiliente |PBresiliente +2| PBresiliente [PB resiliente +2|PB resiliente + 2| PB resiliente + 2 NA
Restricciones Frontal (m) 3 3 3 6 6 6 6 6 NA
Restriccion Posterior (m) 15 15 1.5 1.5 15 15 15 3 NA
Altura Maxima Entrepiso (m) 3 3 3 3.5 3.5 3.5 35 6 NA

Fuente: Elaboracion propia, FOA Consultores.
PB: Planta Baja con caracteristicas que permiten mitigar los eventos por inundacidn.
SP: Segun Proyecto

NA: No Aplica
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8.6 Estrategias

8.6.1 Estrategia del sistema urbano - rural
ESTRATEGIA DEL SISTEMA FUNCIONAL URBANO RURAL

Dado que la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial propone la configuracion de la region Chontalpa dentro de la Regidn Sur Sureste Il asignandole a Cardenas
un peso como nodo regional vinculado directamente a los centros de Coatzacoalcos y Villahermosa, lo que le permite a la Chontalpa posicionarse a través de este nodo
dentro del sistema modal sostenible, tanto para la logistica de cargas como para la movilidad urbana e interurbana, el cual busca impulsar la conectividad.

Mientras que, bajo un ejercicio econdmico administrativo, Cardenas y Comalcalco fungen como un Centro de abasto y de servicios, mientras que Paraiso funge como
centro industrial y como localidades satélites fungen Cunduacan, Jalpa de Méndez y Huimanguillo.

Fig. 8. Relaciones funcionales regionales
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ESTRATEGIAS SISTEMA URBANO

1. Recuperacion del espacio publico como elemento integrador y de cohesién social. Equipamiento (de salud, cultural, educativo, recreativo) de Parque publico
=  Proyecto de “Turismo Local en los Centros Histéricos”
= Malecdn turistico
2. Integracion funcional a través de corredores compartidos y corredores urbanos en la cabecera municipal y principales localidades.
3. Plan Integral de Movilidad
= Vision regional
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= Visidn cabecera municipal
4. Programa Integral de desazolve, rehabilitacion y mantenimiento de drenes de alivio y canales.
Consolidacién de subcentros urbanos, creando una estructura urbana policéntrica que equilibre las cargas y dindmicas urbanas en las cabeceras municipales
6. Programa de vivienda resiliente
= Construccion
=  Adaptacion
®=  mejoramiento
7. Agroforesteria. Recuperaciéon de terrenos para agricultura y plantaciones forestales en espacios urbanos

v

8.6.2 Estrategias ambientales y de resiliencia territorial

ESTRATEGIA PARA UNA GESTION INTEGRADA DE LAS CUENCAS GRIJALVA-USUMACINTA
Acciones:

1.- Para atacar a fondo el problema necesita hacerse un manejo integral de las cuencas, y eso requiere planes en colaboracién con Chiapas y la Federacidn.
2.- Se requiere detener la deforestacidn, evitar el cambio de uso de suelo en los alrededores de los rios y el azolvamiento en sus lechos, también hace falta regenerar la
vegetacion que ya se ha perdido, reconvertir los terrenos de agricultura industrial a silvicultura.
3.- Es preciso discutir la viabilidad a futuro de las presas, e incluso contemplar su posible demolicion.
4.- También se requiere, entre muchas otras cosas, la participacion de la academia y de la sociedad. Hay que desarrollar programas permanentes de educacion y
concientizacidn sobre el agua para toda la poblacién.
5.- Todo habitante de Tabasco deberia ser experto en los aspectos basicos de la hidrologia del estado, pero actualmente muy pocas personas los entienden.
6.- Es necesario establecer un comité multidisciplinario que genere planes de investigacion cientifica a largo plazo y es necesario un comité ciudadano con facultades
legales para vigilar el cumplimiento de los ordenamientos ecolégicos.
7.- Es necesario que haya transparencia e informacion accesible y adecuada sobre los planes hidricos, sobre el manejo de las presas, y sobre la planeacion de cada
temporada de lluvias. Es necesario también plantear la reubicacion de las personas asentadas en las zonas mas vulnerables.
Por otra parte, considerando las politicas publicas federales (CONAGUA) se debera propiciar una visién integral del manejo de cauces involucrando el conocimiento de
la operacidn de las estructuras de control propuestas y sobre las dificultades en la operacion de las estructuras de control existentes, para propiciar la capacitacion social
para el manejo integral de las siguientes cualidades:

e Causar el menor impacto posible sobre la infraestructura hidraulica

*  Ser eficientes hidraulicamente, pero “amigables” con el sistema fluvial (bioingenieria) y con el paisaje

*  Promocion de infraestructura que requiera bajo mantenimiento (que el rio trabaje en el mantenimiento)

* Implementacion de medidas intrusivas como los espigones y en ciertos casos el dragado.

* Eldisefio de las obras considerando la actualizacion de informacidn basica basada en datos de campo y datos obtenidos en modelos fisicos.

ACCIONES
1. Gestion integrada de cuencas
L » a. Promover la gestion de cuencas manteniendo y promoviendo la coordinacién entre los organismos de cuenca y el consejo de cuenca
v b. Fomentar el saneamiento de las cuencas, la calidad del agua y de cuerpos receptores
’ c. Gestion integrada del recurso hidrico: Desarrollo, manejo, uso y aprovechamiento de los recursos naturales (suelo, agua, flora y fauna) y manejo de los

ecosistemas y sus recursos equilibrando el sector econdmico y social, las practicas productivas con sustentabilidad de los ecosistemas y de los servicios ecosistémicos
que prestan como son:
I Provisidn de agua
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I. Infiltracion
. Regulacion ambiental, suelo, aire, agua
V. Disminucion de inundaciones y sequias
V. Calidad del suelo
VI. Disminucion de la erosion del suelo e hidrica
VII. Mantenimiento de cobertura vegetal, bosque y selva
VIIL. Regulacion climatica

d. Gestidn integrada del agua:
I Ambiental: Equilibrio en cantidad, calidad del agua. Preservacion del agua y del entorno
I Social: Bienestar y seguridad, equidad y participacion social
II. Econdmico: Desarrollo econdmico, produccién de alimentos y energia

V. Disponibilidad, distribucién, aprovechamiento, saneamiento, uso eficiente y sustentable, tratamiento y reusé del recurso agua
V. Prevencién y mitigacion de desastres por fenémenos hidrometeoroldgicos
VL. Mantenimiento, operacidon y administracion de distritos de riego
e. Promover el valor ambiental, social y econdmico del agua
f. Impulsar la proteccidn, restauracion y conservacion de los ecosistemas, recursos naturales y los servicios ambientales con el fin de aprovechamiento y desarrollo

sustentable
g. Continuidad y Seguimiento a los programas PHIT, PROHTAB
2. Ordenamiento territorial
a) Base para la conservacion, proteccion, restauracidn y control ambiental
b) Planes de Desarrollo Urbano.
c) Programas de reubicacién de los habitantes asentados en zonas de alto riesgo (inundables y margenes de los rios). e
d) Impulsar desarrollos modernos ubicados en la cota 10.00 msnm o superior
e) Reforestacidn de bosque, selva, manglar y vegetacion riberena
f) Recuperacion de rios, cuerpos de agua y humedales
ESTRATEGIA DE ADAPTACION HIDROLOGICA

Como parte de las acciones el Programa Hidrico Integral del Estado de Tabasco (PHIT 2011), por lo que se propone integrar a la visidn municipal:

e Integracion de un sistema de monitoreo de eventos extremos.

e  Estimacion de lluvias en tiempo real.

e Modelos de prondstico de precipitacion a corto y mediano plazos.

e Modelos meteoroldgicos de alta resolucion.

e  Generacion de politicas de control de crecidas.

e Manejo de cuencas a través de acciones de reforestacion para control de avenidas y conservacién de suelos

e Reubicacién de habitantes de zonas de muy alta vulnerabilidad

o Detener el crecimiento horizontal y estimular el crecimiento vertical (aumento de la densidad poblacional)

e Declaratoria de zonas protegidas para regulacién hidrica

e  Proponer nuevas orientaciones econémicas
Con este principio, se propone la conservacidn y/o regeneracion de los sistemas mixtos de laguna con manglar en una franja posterior a los primeros, considerando, en
su caso, la inclusién de proyectos agroforestales con especies funcionales que defina la CONAFOR lo que deberd servir de franja de amortiguamiento para los espacios

apropiados con fines agropecuarios y de asentamientos humanos; esta zona de amortiguamiento servira como corredor bioldgico ampliado de los ecosistemas a proteger
AV,
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de acuerdo como lo indica la aplicacidn de las normas oficiales mexicanas NOM-022- SEMARNAT-2003 y NOM-059- SEMARNAT-2010, y permitird aportar ingresos
econdmicos a la poblacion, cumpliendo con el objetivo de liberacion de presidn de los ecosistemas de mayor importancia en cuanto a servicios ecosistémicos.
Asimismo, se sugiere que las corrientes fluviales que desembocan el sistema lagunar sean conservadas y restauradas para asegurar la existencia de corredores riparios
que permitan el intercambio de germoplasma a lo largo de dichos brazos fluviales, conectando el sistema lagunar y toda la red hidrografica de la cuenca. Por otra parte,
se propone ejercer la opcion de pago por servicios ambientales, principalmente por el carbono capturado por parte de los mangles y los sistemas agroforestales, por lo
que deberdn considerarse, en su caso especies de rapido crecimiento y cuya tolerancia ecolégica no exacerbe su invasividad.

ACCIONES
Objetivos
1. Preservar, restaurar y mantener las zonas con valor ambiental como son cuerpos de agua, rios, manglar, humedales, selva y bosque
2. Mantenimiento de servicios ambientales
3. Disminuir los riesgos a los bienes y las personas por medio de medidas preventivas y correctivas: condicionantes en crecimiento urbano restrictivo en zonas

de riesgo (hidroldgico, quimico tecnolégico)

Objetivos especificos

1. Impulsar el aprovechamiento del suelo como recurso para la ordenacién del desarrollo urbano

2 Evitar la ocupacion de zonas de proteccidn ambiental, fomentando en ellas la realizacion de actividades productivas, recreativas y turisticas

3. Reubicacién y rescate de asentamientos irregulares en zonas de alto riesgo

4 Preservacidn y restauracion de cuerpos de agua, lagunares y humedales, para el equilibrio del sistema hidroldgico, los ecosistemas naturales y el paisaje,
que contribuya ademas a mitigar los efectos del cambio climatico, de las lluvias extremas e inundaciones

5. Conservacion, restauracion y proteccién del medio natural, aprovechando de manera sustentable los recursos naturales asegurando la permanencia de la
biodiversidad

6. Rescate de los cauces de los rios y arroyos

7. Recuperacién y reforestacion de vegetacion natural riberefia que sirva como control y proteccién ante eventos hidrometeoroldgicos extremos e
inundaciones

8. Creacion de corredores verdes

9. Mantenimiento del balance hidrico de la region, proteccion de las areas de recarga a los acuiferos promoviendo la reforestacidn y proteccion de bosques
y selvas, evitando la erosion del suelo y la erosidn hidrica

10. Promocion del uso, aprovechamiento y reuso del agua, del tratamiento de las aguas residuales, y el monitoreo de la calidad del agua

11. Impulsar el rescate, conservacidn y colocacion de vegetacion urbana en areas verdes, parques y vialidades al interior de las localidades, utilizando flora
nativa de la region por su facil adaptacion a las condiciones ambientales

12. Optimizacion de los servicios de manejo de los desechos sélidos, implementando programas integrales de acopio, separacion, recoleccion, tratamiento y

disposicién final de los desechos sélidos

Hasta parte verificar si nos da para realizar los alcances

1. Ordenamiento territorial y urbano
o Base para la conservacién, proteccidn, restauracién y control ambiental
o Planes de Desarrollo Urbano
o Programas de reubicacidn de los habitantes asentados en zonas de alto riesgo (inundables y margenes de los rios)
o Ubicacién de desarrollos urbanos y rurales ubicados en la cota 10.00 msnm o superior

e Disponibilidad, distribucién, aprovechamiento, saneamiento, uso eficiente y sustentable, tratamiento y reuso del recurso agua

e Plantas de tratamiento de aguas residuales, monitoreo de la calidad del agua
SEDATU
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Reforestacion, recuperacion y mantenimiento de vegetacion riberefia
Creacidén de corredores verdes en cauces y cuerpos de agua
Recuperacién de rios, cuerpos de agua y humedales
Reforestacion de bosque, selva, manglar
Creacidn de viveros forestales comunitarios
Control y monitoreo de pozos de agua
Control y monitoreo de descargas de aguas

o Distribucidn equitativa y eficiente del recurso hidrico:
e Dotacidn de infraestructura hidrdulica, agua potable y drenaje

o Acceso a servicios de saneamiento

o Acceso a servicios de recoleccion de residuos sélidos

o Fomentar la participacién social

O O O O O O O

ESTRATEGIA PARA EVITAR LA SALINIZACION Y RECUPERACION DE SUELOS

* Reforestacion en las zonas salinizadas con la plantacién de mangle, principalmente las areas cercanas a los cuerpos de agua. Ya que los manglares pueden brotar
y vivir en tierra salina, ademas son una barrera contra huracanes y son sumideros de carbono, un gas de efecto invernadero emitido por la petrolera y causante
del cambio climatico. Estos manglares ayudarian mucho a mitigar la contaminacion de PEMEX por sus mecheros que existen a la redonda del municipio.

* Construccién de una planta de tratamiento de agua para darle una solucion a los problemas de agua que existe en el municipio de Pariso en donde los pozos que
se tienen no abastecen la demanda de agua en la zona.

* Realizar estudios y monitoreos de los principales cuerpos de agua del municipio.

* Desazolve de drenes, como parte del proceso social explicitado en la Manifestacion de Impacto Ambiental (MIA SEMARNAT) al tratarse de una reserva ecoldgica
impulsada por un grupo de 44 ejidatarios que conforman la Sociedad de Solidaridad Social (SSS) denominada Los Pochitoques.

ESTRATEGIA DE ADAPTACION BASADA EN ECOSISTEMAS

Considerando lo expuesto por la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas, el Fondo Mexicano para la Conservacién de la Naturaleza A.C.y The Nature
Conservancy en su reporte de 2011, esta estrategia tiene como principal objetivo aplicar el principio precautorio buscando promover la conservacion del capital natural
y el mantenimiento de los recursos naturales y los servicios ecosistémicos que benefician a las poblaciones humanas, identificando las estrategias que contribuyen a la
resiliencia y la conectividad ecolégica, parametros fundamentales para el mantenimiento de los procesos ecoldgicos esenciales, buscando ademas evitar la menor
pérdida de biodiversidad posible y conservar los recursos y servicios ecosistémicos de los que dependen las comunidades dentro del area de estudio.
Esta propuesta considera como ejes:

e Elincremento del nivel del mar, estimado hasta en 0.5 metros sobre el nivel del mar, en combinacién con eventos meteoroldgicos extremos mas frecuentes

y de mayor intensidad.

e Reducir la vulnerabilidad de los ecosistemas ante eventos de cambio climatico

e Incremento de la resiliencia de los ecosistemas

e Proteccion y conservacion de ecosistemas que garanticen la aportacion de servicios ambientales

e  Minimizar riesgos y dafos, considerando los escenarios futuros del cambio climatico

e  Estrategias para mantener o incrementar la resiliencia del objeto de conservacion

e Promover la conectividad entre los relictos de los paisajes de selva, implementando corredores bioldgicos, facilitando el movimiento de especies y flujo
W genético, y manteniendo los procesos ecosistémicos, promoviendo el cambio de uso de suelo agricola o pecuario a esquemas de uso agroforestal y silvicola
AV,
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con zonas de cultivo con especies maderables como teca, melina, caoba, etc; asi como la reforestacion de zonas raparias y la proteccion de zonas de
inundacién con periodos de retorno a 100 afos.

e Promover el establecimiento de viveros especializados con especies forestales para la reintroduccion de poblaciones de especies de selva alta y baja
perennifolia

e  Estrategias para el mantenimiento y conservacidn del recurso natural o actividad econémica potencialmente afectados

e Incentivar la silvicultura comunitaria y fortalecer las capacidades de la cadena productiva forestal, promoviendo mayor diversidad natural y restauracion de
especies en las selvas.

e Promover acciones de manejo sustentable de la superficie de manglar, promoviendo la reduccién de la fragmentacion de su superficie, asi como la
investigacion.

e Definicidn de zonas nucleo de manglar, asi como zonas de amortiguamiento y de aprovechamiento sustentable en zonas de reforestacién a través de
Unidades de Manejo Ambiental (UMAs), que funcionen como dreas de servidumbre ecoldgica temporal para la flora y fauna.

e  Promover acciones de restauracién de las condiciones naturales de los cuerpos de agua mejorando su calidad, asi como el fomento de la actividad
camaronicola.

e Conservar y/o regenerar los sistemas mixtos de laguna con manglar en una franja posterior a los primeros, incluyendo proyectos agroforestales con especies
funcionales

e Conservacion de las corrientes fluviales que desemboquen a sistemas lagunares, permitiendo la creacidn de corredores riparios
e Cobro por servicios ambientales, principalmente por el carbono capturado por parte de los manglares y los sistemas agroforestales.

e Restauracion de humedales, cuerpos de agua y manglares que aporten los servicios ambientales que brinden condiciones para la pesqueria lagunar, la
acuacultura y ostricultura. Asimismo, para que funcionen como barreras naturales a marejadas y paisaje para el desarrollo de la actividad ecoturistica.

e Promover acciones de consolidacidén costera mediante escolleras y barreras fisicas que limiten la erosién costera.

e Promover la definicidn de las areas costeras que se veran fuertemente afectadas promoviendo el establecimiento de barreras naturales que reduzcan los
impactos por el oleaje y marejadas.

e  Estrategias para el mantenimiento y conservaciéon del recurso natural o actividad econédmica potencialmente afectados
e  Promover la reconversidn productiva hacia esquemas de ecoturismo o acuacultura sustentable.

En este contexto, las estrategias de adaptacidn basada en ecosistemas incluyen:
=  Restauracidn ecoldgica: vegetacion riparia y de cuerpos de agua
=  Normatividad ambiental: si es compatible
=  Propuestas de investigacion: si es compatible, apoya las acciones para la definicién del Corredor climatico propuesto por CONABIO

ESTRATEGIA SOBRE EL MANGLAR

Considerando los cambios que especificamente se han tenido en la cobertura de manglar a nivel municipal, de los afios 80s al afio 2020, donde se define que entre el
primer y segundo contexto temporal se ha perdido superficie; por lo que se propone la aplicacidn de acciones sobre el potencial de manejo del manglar en el area de
estudio, implicando acciones en areas altamente vulnerables.

e Aprovechamiento sustentable (A). Zonas de manglares que no presentan restricciones para su uso y coinciden con masas forestales compactas cuya altura
es mayor a 10 m.

e  Proteccion (P). Zonas de manglares que presentan alguna clase de restriccién para su uso.

e  Restauracion. Generacidn de zonas de cultivo de mangle a través de areas de manejo y produccidn a través de Unidades de Manejo Ambiental (UMA)
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e Restauracion (R). Esta politica se propone para los manglares que se ubican en zonas con industria petrolera. Las terracerias de acceso a los pozos petroleros
han contribuido a la degradacidn del manglar mediante la tala, incendios, introduccién de pastizales y saqueo de madera. Adicionalmente, son areas que
presentan o han presentado abundantes derrames de petréleo y los suelos muestran contaminacién por hidrocarburos pesados.

Fig. 9. Areas para proteccién y restauraciéon de manglar
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ESTRATEGIA PARA LA APLICACION DE INFRAESTRUCTURA VERDE

Para el ejercicio de infraestructura verde ligada al disefio considerando el agua, se propone aplicar conceptos de sensibilizacion de manejo del agua empleando técnicas
y tecnologias que imiten los procesos naturales de drenaje. Asimismo, se enmarcara la infraestructura sensible al agua considerando los principios de:

e Serinfraestructura adaptativa, multifuncional y de disefio urbano adock

e Ser un sistema integrado de gestion de escorrentia de tormenta e inundacién que considere varias etapas de tratamiento

e Que tenga fuerte capacidad de manejo de escorrentias en eventos extremos de lluvia

e Que sean multifuncionales incorporando medidas de gestién de agua pluvial y acciones de gestidn del agua en espacios publicos

e Que sean de eficiencia costo — beneficio, de facilidad de mantenimiento considerando el principio precautorio ante el cambio climatico

Fig. 10. Infraestructura Verde
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ESTRATEGIAS PARA EL MANEJO Y DISPOSICION FINAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS
ACCIONES

e Construccién de un relleno sanitario.

e Construccion de una planta recicladora.

e  Construccion de un campo de compostaje.

e Promover la instalacidon de empresas recicladoras

e  Buscar financiamientos publicos o privados para la construccion del relleno sanitario y planta recicladora.

e Mejorar el parque vehicular de recoleccién

e Elaborar un programa de concientizacion ambiental, para dar a conocer a la gente la importancia de separar los residuos sélidos municipales en organico e
inorganicos.

e Hacer un levantamiento georreferenciado de los tiraderos a cielo abierto que se ubiquen en el municipio, para clausurarlos si no estan autorizados.

e  Hacer un programa de remediacion de suelos, en aquellos sitios donde existen tiraderos clandestinos.

e  Verificar que el sitio de disposicidn final del municipio, este cumpliendo con lo establecido en las normas ambientales tanto federales, como estatales.

8.6.3 Estrategias sociales
ESTRATEGIA COVID19 EN LA REGION CHONTALPA: PROBLEMAS Y ESTRATEGIAS

Acciones

1.- Urge una cultura preventiva de la salud: Investigaciones relacionadas con este tema, refieren que en la actualidad es importante impulsar una cultura de la salud
para aminorar la letalidad de enfermedades graves como el COVID- 19, toda vez que, segun la Secretaria de Salud, se estima que mas del 60 % de los casos de contagio
se complicaron a causa de una comorbilidad en los pacientes, reflejada por la diabetes, la hipertension, el sobrepeso, la desnutricidn, entre otras.

2.- Que cada municipio de la regién Chontalpa cuente con su centro de salud, debidamente equipado y con personal médico.

3. Que se dote de infraestructura y equipamiento basico de telecomunicaciones a las delegaciones municipales

4. Que se dote de equipamiento e infraestructura sanitaria de drenaje- tratamiento de agua y redes de abasto local de agua potable.

5. Que se reubiquen asentamientos y poblacidn fuera de sitios de riesgo y se incorporen a un centroide sustentable para las redes de servicio.

6. Que se construyan equipamientos multifuncionales para lograr usos educativos, recreativos, culturales y sociales, en beneficio de una cultura de prevencién de
riesgos, atencion de emergencias y bienestar familiar.

ESTRATEGIA GESTION INTEGRAL DE RIESGO (GIR)

Ddebido a las necesidades que representa el municipio, se requiere el desarrollo y ejecucidn de las acciones de la GIR, el cual, se conforma de un conjunto de acciones
gue permite analizar, relacionar y prevenir catastrofes en atencidn de desastres antes, durante y después del agente perturbador. La GIR se integra de un sistema integral
de informacion sobre riesgos de desastres, empleando para ello bases de datos, sistemas de informacidn geografica, cartografia digital, modelos matematicos y
herramientas para visualizacion, busqueda y simulacién de escenarios de pérdidas, estos presentados con los siguientes elementos:
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Fig. 11. Gestion Integral de Riesgos
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Fuente: Elaboracion propia con base a la Ley General de Proteccidn Civil 2020 y la Guia para la Elaboracion de Atlas Estatales y Municipales e Peligro y riesgo, CENAPRED, 2006.

En el que se busca mediante la GIR impulsar politicas integrales en materia de prevencién de riesgo para los tres 6rdenes de gobierno, siendo la escala municipal el eje
rector, debido al nivel de conocimiento y disposicidn de informacidn. Con la participacion de los sectores privado como areas de apoyo y la social como elemento de
atencién. Permitiendo asi fortalecer los esquemas de proteccion civil y promover los estudios y mecanismos tendenciales a la presencia del riesgo en el territorio desde
la academia para el beneficio de la poblacién de la entidad, buscando incrementar la resiliencia territorial.

ESTRATEGIA SOCIAL ANTE EL CAMBIO CLIMATICO

El eje central de las estrategias es bajo el esquema la resiliencia tanto urbano como rural, a continuacién, se mencion las estrategias planteadas para las localidades
rurales y urbanas en donde debe de haber una comunicacidon efectiva para poder lograr los objetivos deseados:

e Fortalecimiento de los centros integradores.

e Modernizar los sistemas de informacion, comunicacion y alerta para una mejor divulgacion y coordinacidn en caso de ocurrencia de fendmenos extremos
derivados del cambio climatico.

e  Promover la construccidén o mejoramiento de equipamientos de asistencia social que permitan ser utilizados como albergues ante fendmenos extremos
meteoroldgicos.

e Es necesario realizar e implementar estrategias de actuacion en torno al sistema de salud, educacion y cultura para hacer frente a los posibles efectos en el
futuro derivados del cambio climatico.

e Ante la situacién de riesgo de las localidades vulnerables es necesario implementar un programa de gestidn integral del riesgo.
SEDATU
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e  Realizar Planes Parciales de Desarrollo que integren consideraciones sobre cambio climatico para definicion de politicas de uso de suelo y consideraciones
de disponibilidad de espacio en caso de reubicaciones de poblacion.

e  Promover la construccién de plantas potabilizadoras que garanticen la dotacion del servicio ante eventos extremos derivados del cambio climatico.

e Construccion y rehabilitacidon de infraestructura eléctrica que garantice la dotacién de energia en los casos de ocurrencia de eventos extremos derivados del
cambio climatico.

e  Garantizar los accesos a centros de salud y distribucién de combustible.

e Construccion y rehabilitacién de rutas de evacuacion desde localidades con alta vulnerabilidad a los centros integradores ente eventos meteoroldgicos
extremos o de cambio climatico.

e Creacion de un comité de evacuacién comunitario.

8.6.4 Estrategia para aumentar la resiliencia econémica

Aprovechar o adecuarse a las condiciones o factores externos (variables exdgenas) e internos (endégenos) como factores fisicos y climaticos, empresas, empleo,
innovacién tecnoldgica, redes de cooperacion formacion de capital humano, desarrollo social, universidades, agencias, asociaciones, etc.; siendo necesario identificar
acciones que tiendan a incrementar la productividad media e incrementen su presencia en los mercados locales existentes o se avoquen a la creacién de nuevos
productos para mercados que actualmente se encuentran sub explotados.

e Generar esquemas de cadenas productivas con visiones agroindustriales aprovechando las vocaciones productivas municipales

e Promover el acceso a financiamiento de las actividades productivas y a los seguros de riesgo como medida de reduccion del riesgo y de adaptacidn al cambio
climatico

e Generar esquemas de desarrollo de capital humano a través de capacitaciones especializadas, que busquen la formacién de capital humano y la reduccién
de la pobreza a nivel municipal

e  Promover la vinculacion de sectores productivos, académicos, de investigacion e institucionales estatales, regionales y municipales que integren visiones
integrales de solucién
Dentro de las acciones especificas se propone:
e Lareconversion productiva con vision de adaptacion al cambio climdtico, considerando el cambio de las actividades productivas actuales hacia la actividad

agroforestal empleando especies maderables como teca, melina, caoba, mangle, entre otras. Asi como una reconversion productiva de maiz promoviendo
la siembra de maiz para forraje para ganado, asi como la ostricultura y camaronicultura bajo esquemas acuicolas.

e  Promover el cultivo de frutales como sandia y meldn, arroz; asi como la produccién en Unidades de Manejo Ambiental (UMAs) de avestruz, y de plantaciones
de coco.

e Reconversion productiva de actividades econdmicas extensivas, de baja escala y baja productividad a otras intensivas, de alta escala y rentabilidad, como el
caso de la produccién ganadera de cebu de forma intensiva con estabulacion.

e  Promover el cambio de modelo de produccién de cacao a orgdnico bajo esquemas de certificacion y de denominacién de origen.

e Promover esquemas de integracion de la empresa PEMEX bajo esquemas de apoyo a la produccion sustentable para su preservacion bajo el esquema de
Certificacion de Empresa Socialmente Responsable.
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IX. LINEAS DE ACCION Y PROYECTOS

9.1 Cartera de proyectos y matriz de programacion

La cartera de programas y proyectos tiene como objetivo instrumentar las estrategias generales y particulares para avanzar en la aplicacidon del Modelo de Ordenamiento
Territorial Municipal. Para una primera integracion se hizo una revision de programas, acciones y proyectos previstos en el Programa Estatal de Ordenamiento Territorial

y Desarrollo Urbano de Tabasco (2021) el cual define:

Tabla 25. Programas previstos en PEOTDU de Tabasco

Municipio Proyecto Ubicacion
Construccion del libramiento Paraiso ,
. L. Paraiso
Monto de inversidn: $2,629,000,000
Construccion Libramiento Nuevo Refineria Paraiso
Imagen Urbana de Chiltepec Chiltepec

Paraiso
Paradores Turisticos Carretero (PTC)

Camellones Chontales: Museo Vivo de la
Cultura Maya-Chontal

Turismo Verde e Incluyente

Fuente: FOA Consultores

Este listado es la base inicial sobre la que se trabaja la cartera de proyectos prioritarios, sin ser limitativo, se va a enriquecer con los planteamientos obtenidos en los
talleres de planeacion, con los objetivos y estrategias planteadas por el equipo consultor producto del diagndstico y analisis realizados, y en el proceso de seguimiento

de este instrumento.
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Tabla 26. Proyectos sugeridos
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Calles peatonales compartidas
P P X X X X X X X

accesibles y vinculatorias (ciclovia)

Programa de fortalecimiento de la
infraestructura, consolidacion de

redes de movilidad, viales y X X | X X X X X
tecnoldgicas, energia.

Consolidacion de zonas estratégicas
con equipamiento, comercio y X X X X
servicios como Subcentros Urbanos

Programa de recuperacion del espacio
publico en el centro de la cabecera X X X X X
municipal.

Integracién funcional a través de
corredores compartidos para todo
tipo de movilidad y corredores X X | X X X X
urbanos en la cabecera municipal y
principales localidades.

Plan Integral de Movilidad Municipal

Densificacion y mezcla
Usos del suelo

de Paraiso X X X X X X X
Peatonalizacidn ler cuadro del centro
Parques lineales X X X X X X

Programa de vivienda resiliente:
construccién, adaptacién, X X X X X X ‘
mejoramiento

Rescate Integral del Rio Secoy
creacion de los Parques Urbanos en L ’
Col Guanajuay - Puerto Ceibay 4
Quintin Arauz; Parques Lineales en el
centro (Rio Seco), Pueto Ceiba
Chamizal y sur de la cabecera
municipal (3 Secciones Col
Moctezuma).

Regeneracion
recualificacién urbana

e

FOA Consultores
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PARAISO

ESTRATEGIAS TRANSVERSALES

SEDATU NIVEL PRINCIPIOS LEY DE ASENTAMIENTOS TABASCO

ESTRATEGIAS TEMATICAS

SEDATU PROYECTOS

Gestion Integral
Riesgos, desasters,
resiliencia
Mitigacion y adaptacion
al cambio climatico
Conservacion
medioambiental activa
Federal
Estatal
Local
Derecho a la ciudad
Equidad e inclusion.
Derecho a la propiedad
urbana
Coherencia y
racionalidad
Participacion
democratica 'y
transparencia
Productividad y
eficiencia
Proteccion
progresividad espacio
Resiliencia, seguridad
urbana y riesgos
Sustentabilidad
ambiental
Accesibilidad universal y|
movilidad

Creacién de una estructura urbana
policéntrica que equilibre las cargas y
dindmicas urbanas en las cabeceras
municipales

Seguimiento y, en su caso,
regularizacion de fraccionamientos
informales (por estafa de presuntos X X X X X X X
desarrolladores), para su
incorporacion como suelo regular.
Proyecto de “Turismo Local en los
Centros Histéricos”

>
x
x
>
>

Actualizacién del catastro (control del
predial)

Consolidar la zona sobre la Carretera
Paraiso-Comalcalco en su tramo del
entronque al libramiento Dos Bocas
hasta la Glorieta del Cangrejo Azul
Desazolve, limpieza y mantenimiento
de drenes, canales y rio, posibilitando X X X | X X X
su correcto funcionamiento.

Proyecto conjunto con el Municipio de
Comalcalco de mantenimiento de los X X X | X | X X X X
drenes de alivio.

Proyecto de libramiento a Puerta Dos
Integracion metropolitana | de la Refineria Dos Bocas.

o regional Integracion funcional a través de
corredores compartidos para todo
tipo de movilidad y corredores X X | X X X X
urbanos en la cabecera municipal y
principales localidades.

Corredor Logistico Regional 2
Cardenas-Paraiso (Puerto de Dos
Bocas) ampliacion de 4 a 6 carriles
Comalcalco-Reforma-Villahermosa.
Central de Abastos (Propuesta en
Rancheria Quintin Arauz)

’ SEDATU

Vinculacion territorial
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PARAISO |

ESTRATEGIAS TRANSVERSALES
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Proyecto conjunto con Comalcalco de
mantenimiento de los drenes de X X X[ X | X X X X
alivio.
Establecer programas de cultura de
sustentabilidad ambiental para el uso
adecuado de los recursos naturales.
Para evitar crecimientos urbanos X X X X X X
sobre suelos de alta productividad o
en Areas de Manglar y/o con Valor
Ambiental.
Controlar el crecimiento disperso y
expansivo en zonas rurales sobre X X X X | X X X X
Manejo integrado del caminos y vialidades.
territorio Fortalecimiento de los Centros
integradores dotadndolos de recurso
humano y material para la atencién de X X X X

las necesidades basicas de la zona de
cobertura correspondiente.
Mantenimiento y reforzamiento de los
equipamientos, y servicios publicos,
con el objetivo de lograr una mayor X X X X
productividad, eficiencia y
aprovechamiento del territorio.

Calles peatonales compartidas
accesibles y vinculatorias (revisar X X X X X X X X
potencial para algunas ciclovias)
Programa Integral de Senderos
Seguros, integracion de la estrutura X X X X X X
urbana de la cabecera municipal. ‘
Impulsar la creacion del Instituto ‘
Municipal de Planeacion de Paraiso P ’
(IMPLAN), para la implementacién, X X | X X X X
seguimiento y evaluacion del
PMOTDU.

Enfoque DDHH
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PARAISO

ESTRATEGIAS TRANSVERSALES
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Establecimiento del Observatorio
Ciudadano, para la participacion
» para 1a participacion, X X X X X

seguimiento y evaluacién de los
instrumentos de planeacion.

Calles peatonales compartidas
accesibles y vinculatorias que
proporcionando una mejor movilidad X X X X X X X X
con condiciones de seguridad (imagen
Perspectiva de género urbana e lluminacién).

Programa Integral de Senderos

Seguros, integracion de la estrutura X X X X X X
urbana de la cabecera municipal.
Peatonalizacién ler cuadro del centro X X X X X X X

Fuente: FOA Consultores
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Fig. 12. Proyectos Municipales Paraiso
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OBJETIVO ESTRATEGICO: Lograr una adecuada gestién del medio ambiente que favorezca la proteccién de los recursos naturales de manglar y lagunas costeras

generando parches y cercas vivos.

CORRESPONSABILIDAD: Debera tener gestidn de los tres 6rdenes de gobierno, ya que cada uno de ellos tendra injerencia en la aplicacidn de las estrategias de proteccion

y rescate de elementos naturales.

NOMBRE DEL PROYECTO:SISTEMA INTEGRAL DE MOVILIDAD SUSTENTABLE

LINEA ESTRATEGICA: Promover la movilidad accesible de la poblacidn, asi como la movilidad incluyente en las personas con discapacidad

OBJETIVO ESTRATEGICO: Calidad del aire y cambio climatico

CORRESPONSABILIDAD: La coparticipacion de los tres érdenes de gobierno, con el vinculo de la poblacién en el tema de participacién ciudadana en la implementacién
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9.2 Instrumentos

El Plan derivado de este estudio requiere ser instrumentado en relacion con los siguientes aspectos: a su aprobacidn, para que adquiera validez juridica; a los
instrumentos juridicos, para que cumpla su funcién reguladora del uso del suelo; al organismo que se responsabilizard de su gestidn y operacién y de coordinar las
acciones que establece; a la participacidn de los sectores publico, privado y social en forma convenida o concertada para la ejecucidn de las acciones; y en relacidn con
su evaluacion y actualizacidn periddica.

En este apartado, se describirdn los instrumentos que deben ser creados o impulsados para ejecutar el Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y de Desarrollo
Urbano de Paraiso, a fin de darle seguimiento, operatividad y cumplimiento a sus objetivos y estrategias planteadas.

Es importante resaltar, que cuando existe interés por parte de las autoridades locales para recibir apoyo en el desarrollo institucional y fortalecimiento de sus
capacidades, se manifiestan las siguientes condiciones:

Las autoridades locales hacen uso efectivo de la asistencia técnica en beneficio de la poblacion.

Se logra la identificacién adecuada de las necesidades locales, para fortalecer sus capacidades en materia de desarrollo social y urbano.
Se genera la oferta de suelo requerido para el asentamiento de hogares en situacién de pobreza.

Las autoridades logran identificar las necesidades de reservas y recurren al apoyo del Programa para adquirirlas.

Se establece la prioridad de promover lotes habilitados con todos los servicios para el asentamiento de hogares.

Centros histéricos apoyados con proyectos de conservacion, proteccion y revitalizacién.

Instrumento Normativo-Juridico
Diagrama de ruta critica para que el PMOTDU adquiera validez juridica de acuerdo con la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano.
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Fig. 13. Diagrama para que el Programa adquiera validez juridica
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Ley General de Asen
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X. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

10.1 Mecanismos de seguimiento y evaluacion

Una vez formulado y aprobado el programa por parte del gobierno estatal y el ayuntamiento, serd adoptado como norma a nivel municipal por las instancias politico-
administrativas correspondientes, para lo cual se deberd publicar en el Diario Oficial del Estado y su normativa adquiere el rango de ley. Con ello se debera iniciar la fase
de implementacién del programa, esto es, la ejecucion de los respectivos proyectos que lo constituyen en las fases y etapas programadas.

Posteriormente, comienza la instrumentacion y ejecucién de este y la administracidn estatal debera programar los recursos demandados por las acciones programadas
en el programa, ademads de proveer los recursos humanos y técnicos necesarios para su puesta en marcha. Ello implica su inclusidn en el programa plurianual de
inversiones, como planes especificos, programas, proyectos y acciones. El caracter orientador que tiene el PMOTDU, servira como base de la funcion reguladora del uso
del suelo, de ahi que el proceso de adopcidon normativa se deberd entender como el reglamento de uso del suelo.

Posteriormente la implementacion del PMOTDU implicara la realizacién de acciones para su instrumentacion y ejecucidn, para posteriormente generar esquemas de
erogacion los recursos demandados para su ejecucién. En forma simultanea a la ejecucion, se deberan realizan acciones de control y evaluacidn, a través de comités
municipales de seguimiento o supervision ciudadana, que velaran porque las ejecuciones se realicen ajustadas a lo convenido en el programa.

El proceso de control del programa se realizarda mediante la comparacion permanente entre los resultados que se obtienen con los esperados, para detectar posibles
desvios de acciones o recursos que terminen por generar un orden territorial distinto al pactado en el PMOTDU. Sin embargo, el programa es susceptible de modificarse
en la medida en que la realidad vaya planteando situaciones nuevas que afecten sustancialmente su marcha hacia la imagen - objetivo buscada, pero dichos cambios
deben ser también fruto de acuerdos entre los actores sociales.
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